
ΑΡΙ΢ΣΟΣΕΛΕΙΟ

ΠΑΝΕΠΙ΢ΣΗΜΙΟ

ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΗ΢

ΑΝΟΙΚΣΑ

ΑΚΑΔΗΜΑΙΚΑ

ΜΑΘΗΜΑΣΑ

Ειδικά μαθήματα εμβάθυνςησ ςτο 
ςυνταγματικό και διοικητικό δίκαιο

Διοικθτικό Δίκαιο
Ζκδοςθ αναβλθτικϊν αποφάςεων από τον ακυρωτικό δικαςτι

Ευγ. Β. Πρεβεδοφρου
Τμιμα Νομικισ Σχολισ Α.Π.Θ.



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Το παρόν εκπαιδευτικό υλικό υπόκειται ςε
άδειεσ χριςθσ Creative Commons. 

• Για εκπαιδευτικό υλικό, όπωσ εικόνεσ, που 
υπόκειται ςε άλλου τφπου άδειασ χριςθσ, θ 
άδεια χριςθσ αναφζρεται ρθτϊσ. 
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Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Το παρόν εκπαιδευτικό υλικό ζχει αναπτυχκεί ςτα πλαίςια 
του εκπαιδευτικοφ ζργου του διδάςκοντα.

• Το ζργο «Ανοικτά Ακαδθμαϊκά Μακιματα ςτο 
Αριςτοτζλειο Πανεπιςτιμιο Θεςςαλονίκθσ» ζχει 
χρθματοδοτιςει μόνο τθ αναδιαμόρφωςθ του 
εκπαιδευτικοφ υλικοφ. 

• Το ζργο υλοποιείται ςτο πλαίςιο του Επιχειρθςιακοφ 
Προγράμματοσ «Εκπαίδευςθ και Δια Βίου Μάκθςθ» και 
ςυγχρθματοδοτείται από τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ 
(Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο) και από εκνικοφσ πόρουσ.
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Χρηματοδότηςη
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Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Σε πρόςφατθ απόφαςι του, το ΣτΕ (1422/2013) αναβάλλει 
τθν ζκδοςθ οριςτικισ απόφαςθσ προκειμζνου να προβεί θ 
διοίκθςθ ςε ενζργειεσ που διαλαμβάνονται ςτο ςκεπτικό 
τθσ αναβλθτικισ απόφαςθσ εντόσ οριςμζνθσ προκεςμίασ 
ενϊ τα αντίςτοιχα κεφάλαια παραμζνουν υπό διάςκεψθ.

• Σκοπόσ είναι θ αποφυγι τθσ ακφρωςθσ τθσ 
προςβαλλόμενθσ πράξθσ αφοφ το ΣτΕ επιβάλλει ςτθ 
διοίκθςθ τθν υποχρζωςθ να διορκϊςει πλθμμζλειζσ τθσ. 

• Σκοπόσ τθσ νομολογίασ αυτισ (ΣτΕ 1941/2013, 4537/2011, 
4538/2011) είναι θ ενίςχυςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ του 
ακυρωτικοφ ελζγχου και θ οικονομία των δικϊν.
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Η προβληματική τησ ζκδοςησ 
αναβλητικών αποφάςεων



ΑΡΙ΢ΣΟΣΕΛΕΙΟ

ΠΑΝΕΠΙ΢ΣΗΜΙΟ

ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΗ΢

Η απόφαςη ΣτΕ 1422/2013
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Τμιμα Νομικισ

• Προςβάλλεται θ απόφαςθ τθσ Επιτροπισ 
Συντονιςμοφ τθσ Κυβερνθτικισ Πολιτικισ ςτον 
Τομζα του Χωροταξικοφ Σχεδιαςμοφ και τθσ 
Αειφόρου ανάπτυξθσ με τθν οποία εγκρίκθκε το 
Ειδικό Πλαίςιο Χωροταξικοφ Σχεδιαςμοφ για τισ 
Ανανεϊςιμεσ Πθγζσ Ενζργειασ και θ ςχετικϊσ 
εκπονθκείςα ςτρατθγικι μελζτθ 
περιβαλλοντικϊν επιπτϊςεων.

• Θ πράξθ αυτι προςβάλλεται κατά το μζροσ που 
αφορά ρυκμίςεισ οι οποίεσ περιζχονται ςτα 
άρκρα 6 και 10 του πιο πάνω Ειδικοφ Πλαιςίου.

Προςβαλλόμενη πράξη-πραγματικά 
περιςτατικά

6



Αριστοτέλειο
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Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Άρκρ. 24 παρ. 1 και 6 Σ., βάςει του οποίου:

α. Το φυςικό και το πολιτιςτικό περιβάλλον ζχει αναχκεί ςε αυτοτελϊσ 
προςτατευόμενο αγακό

β. Τα όργανα του κράτουσ οφείλουν να προβαίνουν ςε κετικζσ 
ενζργειεσ για τθ διαφφλαξι του και να λαμβάνουν τα απαιτοφμενα 
μζτρα.

γ. Κατά τθ λιψθ των μζτρων απαιτείται θ ςτάκμιςθ παραγόντων 
(γενικότερο εκνικό και δθμόςιο ςυμφζρον) ςτο πλαίςιο τθσ 
εξαςφάλιςθσ τθσ βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ.

δ. Το κράτοσ οφείλει να λαμβάνει τα αναγκαία μζτρα για τον 
ορκολογικό χωροταξικό ςχεδιαςμό ϊςτε να διαςφαλίηεται θ 
προςταςία του περιβάλλοντοσ, οι βζλτιςτοι όροι διαβίωςθσ του 
πλθκυςμοφ και θ οικονομικι ανάπτυξθ, ςφμφωνα με τθν αρχι τθσ 
αειφορίασ. Ουςιώδησ ςυντελεςτήσ για τη βιώςιμη ανάπτυξη είναι 
τα χωροταξικά ςχζδια.

Εφαρμοςτζεσ διατάξεισ
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Τμιμα Νομικισ

• Ο ν. 2742/1999, ο οποίοσ ςτο άρκρ. 2 κζτει 
τουσ ςτόχουσ του χωροταξικοφ ςχεδιαςμοφ 
(παρ. 1) και ορίηει τισ αρχζσ που λαμβάνονται 
υπόψθ κατά τθν εκπλιρωςι τουσ (παρ. 2)

• Τα μζςα που χρθςιμοποιεί ο χωροταξικόσ 
ςχεδιαςμόσ είναι το γενικό, τα ειδικά και τα 
περιφερειακά πλαίςια χωροταξικοφ 
ςχεδιαςμοφ και αειφόρου ανάπτυξθσ. 

(ςυνζχεια)
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Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Τα Μζςα του Χωροταξικοφ Σχεδιαςμοφ είναι:

• Το Γενικό Πλαίςιο Χωροταξικοφ Σχεδιαςμοφ κζτει τισ βαςικζσ 
προτεραιότθτεσ και τισ ςτρατθγικζσ κατευκφνςεισ για τθν χωρικι 
ανάπτυξθ. Εγκρίνεται από τθν Ολομζλεια τθσ Βουλισ (άρκρ. 6).

• Τα ειδικά πλαίςια χωροταξικοφ ςχεδιαςμοφ και αειφόρου 
ανάπτυξθσ εξειδικεφουν και ςυμπλθρϊνουν τισ κατευκφνςεισ του 
Γενικοφ Πλαιςίου (άρκρ. 7).

• Τα περιφερειακά πλαίςια χωροταξικοφ ςχεδιαςμοφ και αειφόρου 
ανάπτυξθσ εναρμονίηονται προσ τισ κατευκφνςεισ του γενικοφ και 
των ειδικϊν πλαιςίων χωροταξικοφ ςχεδιαςμοφ, εξειδικεφουν δε 
και ςυμπλθρϊνουν τισ βαςικζσ προτεραιότθτεσ και επιλογζσ τουσ 
(άρκρ. 8). 

• Λοιπά μζςα χωροταξικοφ και πολεοδομικοφ ςχεδιαςμοφ που 
εγκρίνονται ςε τοπικό επίπεδο (άρκρ. 9). 

(ςυνζχεια)
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Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Ο ν. 3851/2010 για τισ ανανεϊςιμεσ πθγζσ ενζργειασ (ΑΠΕ) 
εκδόκθκε μετά τθν άςκθςθ τθσ αίτθςθσ ακφρωςθσ και προςζκεςε 
διάταξθ ςτθν παρ. 2 του άρκρ. 2 του ν. 2742/1999, βάςει τθσ 
οποίασ κατά τθ ςφνταξθ των χωροταξικϊν πλαιςίων πρζπει να 
ςυνεκτιμάται και θ κατά προτεραιότθτα προϊκθςθ των ΑΠΕ.

• Για τθν εγκατάςταςθ ΑΠΕ λαμβάνονται υπόψθ μόνο εγκεκριμζνα 
χωροταξικά, πολεοδομικά, ρυκμιςτικά ι άλλα ςχζδια χριςεων γθσ. 

• Τα εγκεκριμζνα περιφερειακά πλαίςια πρζπει να τροποποιοφνται 
για να εναρμονίηονται προσ τισ κατευκφνςεισ του γενικοφ και των 
ειδικϊν. Όςα από τα εγκρικζντα περιφερειακά πλαίςια, 
ρυκμιςτικά πλαίςια κ.λπ. δεν καλφπτουν τισ κατευκφνςεισ του 
ειδικοφ για τισ ΑΠΕ, θ χωροκζτθςθ των ςχετικϊν ζργων γίνεται με 
άμεςθ και αποκλειςτικι εφαρμογι του ειδικοφ πλαιςίου.  

(ςυνζχεια)
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Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Τα ειδικά χωροταξικά πλαίςια αποτελοφν το δεφτερο 
ςτάδιο χωροταξικοφ ςχεδιαςμοφ. 

• Περιλαμβάνουν αφενόσ επιλογζσ ςτρατθγικοφ χαρακτιρα 
ενταςςόμενεσ ςε προγράμματα που εγκρίνονται από τθν 
Ολομζλεια τθσ Βουλισ αφετζρου γενικζσ κατευκφνςεισ και 
ειδικότερεσ ρυκμίςεισ για τισ οποίεσ παρζχεται νομοκετικι 
εξουςιοδότθςθ. 

• Αναπτφςςουν νομικι δεςμευτικότθτα όχι μόνο κατά τθν 
ζγκριςθ ρυκμιςτικϊν και γενικϊν πολεοδομικϊν ςχεδίων 
αλλά και κατά τθν ζκδοςθ εγκρίςεων και αδειϊν για τθν 
εγκατάςταςθ και λειτουργία ζργων ανάπτυξθσ. Οι πράξεισ 
ζγκριςθσ ειδικϊν χωροταξικϊν ςχεδίων υπόκεινται 
καταρχιν ςε προςβολι με αίτθςθ ακφρωςθσ κακϊσ 
επάγονται ζννομεσ ςυνζπειεσ.

Νομική δεςμευτικότητα μζςων χωροταξικοφ ςχεδιαςμοφ και 
διαδικαςία κατάρτιςησ του ειδικοφ χωροταξικοφ ςχεδίου για 

τισ ΑΠΕ
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Τμιμα Νομικισ

• Το Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. κίνθςε τθ διαδικαςία κατάρτιςθσ ειδικϊν πλαιςίων 
χωροταξικοφ ςχεδιαςμοφ τθσ χϊρασ. 

• Στο πλαίςιο αυτισ τθσ διαδικαςίασ ανετζκθ θ εκπόνθςθ υποςτθρικτικι 
μελζτθ, με τθν οποία υποβλικθκαν διάφορεσ προτάςεισ ςχετικά με τισ 
επιμζρουσ προβλζψεισ του ειδικοφ χωροταξικοφ πλαιςίου, οι οποίεσ είχαν 
τθν μορφι κανόνων και κριτθρίων χωροκζτθςθσ για κάκε κατθγορία ΑΠΕ. 

• Οι προτακείςεσ ρυκμίςεισ ενςωματϊκθκαν ςε προςχζδιο ειδικοφ 
πλαιςίου και ακολοφκθςε διαδικαςία ςτρατθγικισ περιβαλλοντικισ 
εκτίμθςθσ.

• Στο πλαίςιο αυτισ τθσ διαδικαςίασ εκπονικθκε ςτρατθγικι μελζτθ 
περιβαλλοντικϊν επιπτϊςεων (ΣΜΠΕ) με τθν οποία διαπιςτϊκθκε ότι οι 
απαιτιςεισ περιβαλλοντικισ προςταςίασ είχαν ενςωματωκεί επαρκϊσ 
ςτθ ςτοχοκεςία και τισ επιμζρουσ ρυκμίςεισ.

• Θ ΣΜΠΕ διαβιβάςτθκε ςε αρχζσ και τζκθκε ςε διαβοφλευςθ.

• Τζλοσ, εκδόκθκε θ προςβαλλόμενθ απόφαςθ, που ενζκρινε τόςο τθ 
ςτρατθγικι μελζτθ όςο και το ειδικό χωροταξικό πλαίςιο.

(ςυνζχεια)
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Τμιμα Νομικισ

• Θζτει τισ εξισ τρεισ ομάδεσ κανόνων:

α. Κακορίηει τισ περιοχζσ αποκλειςμοφ και τισ 
ηϊνεσ αςυμβατότθτασ

β. Κακορίηει τισ μζγιςτεσ επιτρεπόμενεσ 
πυκνότθτεσ αιολικϊν εγκαταςτάςεων

γ. Περιλαμβάνει τουσ κανόνεσ ζνταξθσ των εν 
λόγω εγκαταςτάςεων ςτο τοπίο. 

Το επίδικο ειδικό χωροταξικό ςχζδιο
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Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Προςβάλλεται παραδεκτϊσ κακϊσ 
περιλαμβάνει ςυγκεκριμζνεσ κατευκφνςεισ 
και ειδικότερεσ ρυκμίςεισ, οι οποίεσ κζτουν 
τθ διαδικαςία αδειοδότθςθσ εγκατάςταςθσ 
του ςχεδιαηόμενου θλεκτροπαραγωγικοφ 
ζργου.

Περί του παραδεκτοφ τησ προςβολήσ 
του ειδικοφ χωροταξικοφ πλαιςίου

14



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Οδθγία 79/409/ΕΟΚ για τθν προςταςία των πτθνϊν και 
οδθγία 92/43/ΕΟΚ περί οικοτόπων

• Το άρκρ. 6 του επίδικου χωροταξικοφ πλαιςίου επιτρζπει 
τθν χωροκζτθςθ αιολικϊν εγκαταςτάςεων εντόσ των 
Ηωνϊν Ειδικισ Προςταςίασ (ΗΕΠ) τθσ ορνικοπανίδασ
φςτερα από τθ ςφνταξθ ειδικισ ορνικολογικισ μελζτθσ.

• Δεν προβλζπει ωςτόςο τθ ςφνταξθ ανάλογθσ μελζτθσ για 
τισ περιοχζσ εκτόσ ΗΕΠ, που χαρακτθρίηονται ωσ 
Σθμαντικζσ Περιοχζσ για τα Πουλιά (ΣΠΠ). 

• Ενόψει των οδθγιϊν, που κεςπίηουν, μάλιςτα, 
αυςτθρότερο κακεςτϊσ για τισ ΣΠΠ επιβάλλεται θ ςφνταξθ 
ειδικισ ορνικολογικισ μελζτθσ και για τισ περιοχζσ αυτζσ. 

Το επίδικο χωροταξικό πλαίςιο υπό 
το πρίςμα των κοινοτικών οδηγιών 
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Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Θ προςβαλλομζνθ δεν είναι αναγκαίο να 
ακυρωκεί δεδομζνου ότι θ πλθμμζλεια 
μπορεί να καλυφκεί εκ των υςτζρων χωρίσ να 
κίγεται το δικαίωμα δικαςτικισ προςταςίασ 
του αιτοφντοσ. 

• Το δικαςτιριο αναβάλλει, κατ’ αυτό το μζροσ, 
τθν ζκδοςθ οριςτικισ απόφαςθσ και επιβάλει 
ςτθ διοίκθςθ τθν υποχρζωςθ να 
ςυμπλθρϊςει τθν επίδικθ ρφκμιςθ εντόσ δφο 
μθνϊν. 

Συμπζραςμα δικαςτηρίου
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Τμιμα Νομικισ

• Άρςθ πλθμμελειϊν τθσ προςβαλλόμενθσ πράξθσ κατά τθν εκκρεμοδικία

«4. Το δικαςτιριο, αν άγεται ςε ακφρωςθ τθσ ατομικισ πράξθσ που 
προςβλικθκε με αίτθςθ ακυρϊςεωσ λόγω πλθμμελείασ που μπορεί να 
καλυφκεί εκ των υςτζρων, και εφόςον κρίνει ότι, ενόψει τθσ φφςθσ τθσ 
πλθμμελείασ, και τθσ επίδραςισ τθσ ςτο περιεχόμενο τθσ 
προςβαλλόμενθσ πράξθσ, θ ακφρωςθ τθσ πράξθσ δεν είναι αναγκαία για 
τθν αποκατάςταςθ τθσ νομιμότθτασ και για τθ διαςφάλιςθ του 
δικαιϊματοσ δικαςτικισ προςταςίασ του αιτοφντοσ δφναται, κατ’ 
εκτίμθςθ και των εννόμων ςυμφερόντων των διαδίκων, να εκδϊςει 
προδικαςτικι απόφαςθ και να ηθτιςει από τθν αρμόδια υπθρεςία να 
προβεί ςε ςυγκεκριμζνθ ενζργεια ϊςτε να αρκεί θ πλθμμζλεια, 
τάςςοντασ προσ τοφτο αποκλειςτικι εφλογθ προκεςμία, θ οποία δεν 
μπορεί να είναι μικρότερθ από ζνα μινα. Κανζνα ςτοιχείο δεν 
λαμβάνεται υπόψθ αν προςκομιςκεί μετά τθν πάροδο τθσ προκεςμίασ 
αυτισ.»

Θ ςχετικι πρωτοβουλία δεν ζχει ακόμθ ευδοκιμιςει.

Σχζδιο νόμου για την τροποποίηςη 
του άρθρ. 50 του π.δ. 18/1989
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Τμιμα Νομικισ

• Δεν ορίηει το πεδίο εφαρμογισ τθσ.

• Δεν ορίηει ποιεσ πλθμμζλειεσ καλφπτονται. 

• Πϊσ κα ςυνεχιςτεί θ δίκθ αν θ διοίκθςθ εντόσ τθσ ταχκείςθσ 
προκεςμίασ εκδϊςει νζα πράξθ διαφορετικοφ περιεχομζνου;

• Θα μπορεί ο διάδικοσ με υπόμνθμα να υποβάλει νζουσ λόγουσ 
ακφρωςθσ κατά τθσ νζασ πράξθσ;

• Αν αλλάξει το νομοκετικό κακεςτϊσ τθσ ζκδοςθσ τθσ 
προςβαλλόμενθσ πράξθσ, θ διοίκθςθ κα πρζπει να ακολουκιςει 
για τθν κάλυψθ τθσ πλθμμζλειασ τθ νζα διαδικαςία;

• Θ εφαρμογι τθσ ρφκμιςθσ κα οδθγιςει ςε περαιτζρω ολιγωρία και 
αδράνεια τθσ διοίκθςθσ;

Προβλήματα τησ προτεινόμενησ 
ρφθμιςησ
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Τμιμα Νομικισ

Βλ. ςχολιαςμό τησ απόφαςησ ΣτΕ 1422/2013 
από Χ. Χρυςανθάκη, Χ. Διβάνη, Ηλ. Κουβαρά
ςε ΘΠΔΔ 7-8/2013, ς. 729.

Ειδική βιβλιογραφία-αρθρογραφία
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Τζλοσ Ενότητασ

Επεξεργαςία: <B. Tςιγαρίδασ>
Θεςςαλονίκθ, <17.12.2013>


