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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Τίτλοσ Μακιματοσ

Τμιμα

• Το παρόν εκπαιδευτικό υλικό υπόκειται ςε
άδειεσ χριςθσ Creative Commons. 

• Για εκπαιδευτικό υλικό, όπωσ εικόνεσ, που 
υπόκειται ςε άλλου τφπου άδειασ χριςθσ, θ 
άδεια χριςθσ αναφζρεται ρθτϊσ. 

2

Άδειεσ Χρήςησ



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Τίτλοσ Μακιματοσ

Τμιμα

• Το παρόν εκπαιδευτικό υλικό ζχει αναπτυχκεί ςτα πλαίςια 
του εκπαιδευτικοφ ζργου του διδάςκοντα.

• Το ζργο «Ανοικτά Ακαδθμαϊκά Μακιματα ςτο 
Αριςτοτζλειο Πανεπιςτιμιο Θεςςαλονίκθσ» ζχει 
χρθματοδοτιςει μόνο τθ αναδιαμόρφωςθ του 
εκπαιδευτικοφ υλικοφ. 

• Το ζργο υλοποιείται ςτο πλαίςιο του Επιχειρθςιακοφ 
Προγράμματοσ «Εκπαίδευςθ και Δια Βίου Μάκθςθ» και 
ςυγχρθματοδοτείται από τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ 
(Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο) και από εκνικοφσ πόρουσ.
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Χρηματοδότηςη



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Τίτλοσ Μακιματοσ

Τμιμα

• Οι γενικζσ αρχζσ ανάκλθςθσ των παράνομων 
ευμενϊν πράξεων αποτελοφν ςφνκεςθ:

-τθσ αρχισ τθσ νομιμότθτασ (που επιτάςςει τθν 
άρςθ τθσ παρανομίασ),

-τθσ αρχισ τθσ αςφάλειασ δικαίου και

-τθσ αρχισ τθσ δικαιολογθμζνθσ εμπιςτοςφνθσ 
(που επιτάςςουν τθ διατιρθςθ τθσ ευμενοφσ 
πράξθσ)

4

Ειςαγωγικά: οι γενικζσ αρχζσ του διοικητικοφ δικαίου 
ςτο πεδίο τησ ανάκληςησ των παράνομων ευμενϊν 

διοικητικϊν πράξεων



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Τίτλοσ Μακιματοσ

Τμιμα

• Ο νομοκζτθσ, ςτακμίηοντασ τισ παραπάνω αρχζσ, 
κζςπιςε ρφκμιςθ, αυτι του άρκρου μόνου του Α.Ν. 
261/1968, θ οποία ορίηει ότι «Οι ατομικαί διοικθτικαί
πράξεισ, εκδοκείςαι κατά παράβαςιν νόμου, 
ανακαλοφνται υπό τθσ Διοικιςεωσ ελευκζρωσ και 
άνευ οιαςδιποτε δια το Δθμόςιον ςυνεπείασ, εντόσ 
ευλόγου από τθσ εκδόςεωσ αυτών χρόνου.» 

• Ο ταςςόμενοσ από τθ διάταξθ εφλογοσ χρόνοσ 
ορίηεται ςτθν πενταετία.

• Το ηιτθμα τθσ υπζρβαςθσ του ευλόγου χρόνου λόγω 
παρόδου τθσ πενταετίασ κρίνεται από τον διοικθτικό 
δικαςτι κατά περίπτωςθ. 

Η ρφθμιςη του Α.Ν. 261/1968
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Τίτλοσ Μακιματοσ

Τμιμα

• Σφμφωνα με το άρκρ. 21 του Κϊδικα 
Διοικθτικισ Διαδικαςίασ «1. Αρμόδιο για τθν 
ανάκλθςθ ατομικισ διοικθτικισ πράξθσ 
όργανο είναι εκείνο που τθν εξζδωςε ι που 
είναι αρμόδιο για τθν ζκδοςι τθσ.» και «2. Για 
τθν Ανάκλθςθ δεν είναι απαραίτθτο να 
τθρείται θ διαδικαςία που προβλζπεται για 
τθν ζκδοςθ τθσ πράξθσ, εκτόσ αν ανακαλείται 
πράξθ νόμιμθ ι πράξθ παράνομθ φςτερα από 
εκτίμθςθ πραγματικών περιςτατικών.»

Η διαδικαςία τησ ανάκληςησ
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Τίτλοσ Μακιματοσ

Τμιμα

• Κατά γενικι αρχι του διοικθτικοφ δικαίου, θ 
οποία ζχει εφαρμογι όταν ο νόμοσ δεν ορίηει 
το αντίκετο, θ διοίκθςθ ζχει διακριτικι 
ευχζρεια για τθν ανάκλθςθ των παράνομων 
πράξεϊν τθσ. 

• Εξαίρεςθ ειςάγεται με τισ παρακάτω 
αποφάςεισ. 

Διακριτική ευχζρεια και υποχρζωςη 
ανάκληςησ
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Τίτλοσ Μακιματοσ

Τμιμα

• Ακφρωςθ εκατόν 143 νομαρχιακϊν πράξεων 
κακοριςμοφ ορίων βοςκοτόπων κατ’ εφαρμογι του ν. 
1734/1987 λόγω αντίκεςθσ των διατάξεων του 
τελευταίου ςτα άρκρ. 24 παρ. 1 και 117 Σ (ΣτΕ
664/1990). 

• Υποβολι αιτιςεων προσ τθ διοίκθςθ για τθν ανάκλθςθ 
των υπόλοιπων νομαρχιακϊν πράξεων που είχαν 
εκδοκεί κατ’ εφαρμογι του ν. 1734/1987 και που είχαν 
όμοιο περιεχόμενο με τισ ακυρωκείςεσ. 

• Πάροδοσ τριμινου από τθν υποβολι τθσ αίτθςθσ. 

Η απόφαςη ΣτΕ 370/1997 (προςβαλλόμενεσ 
πράξεισ-πραγματικά περιςτατικά)
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Τίτλοσ Μακιματοσ

Τμιμα

• Συνιςτά θ παράλειψθ τθσ διοίκθςθσ να 
ανακαλζςει τισ όμοιεσ προσ τισ ακυρωκείςεσ 
νομαρχιακζσ πράξεισ παράλειψθ οφειλόμενθσ 
νόμιμθσ ενζργειασ;

• Είχε, κατ’ εξαίρεςθ από τθ γενικι αρχι τθσ 
διακριτικισ ευχζρειασ, υποχρζωςθ ανάκλθςθσ 
θ διοίκθςθ;

Κομβικά ερωτήματα
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Τίτλοσ Μακιματοσ

Τμιμα

• Η διοίκθςθ ζχει υποχρζωςθ ανάκλθςθσ ομοίου 
περιεχομζνου ατομικϊν διοικθτικϊν πράξεων, οι 
οποίεσ ζχουν εκδοκεί με βάςθ τθν ίδια διάταξθ 
τυπικοφ νόμου ι κανονιςτικισ πράξθσ, με ακυρωκείςα 
όταν:

α. Η ατομικι διοικθτικι πράξθ ζχει ακυρωκεί με 
απόφαςθ του ΣτΕ ι με αμετάκλθτθ απόφαςθ τακτικοφ 
διοικθτικοφ δικαςτθρίου

β. Για τον λόγο ότι ςτθρίχκθκε ςε διάταξθ νόμου 
αντίκετθ προσ το Σφνταγμα ι ςε κανονιςτικι πράξθ 
τθσ διοίκθςθσ που δεν ζχει νόμιμο εξουςιοδοτικό 
ζρειςμα

Προχποθζςεισ κάμψεισ τησ γενικήσ αρχήσ 
τησ διακριτικήσ ευχζρειασ
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Τίτλοσ Μακιματοσ

Τμιμα

γ. Ζχει υποβλθκεί αίτθςθ από φυςικό ι νομικό 
πρόςωπο που ζχει ζννομο ςυμφζρον εντόσ 
ευλόγου χρόνου από τθ δθμοςίευςθ τθσ 
ακυρωτικισ απόφαςθσ

δ. Δεν κίγονται, εξαιτίασ τθσ ανάκλθςθσ, 
δικαιϊματα που αποκτικθκαν καλόπιςτα από 
τθν εφαρμογι τθσ διοικθτικισ πράξθσ ι, 
ακόμθ κι αν κίγονται, ςυντρζχουν λόγοι 
υπζρτερου δθμοςίου ςυμφζροντοσ που 
επιβάλλουν τθν ανάκλθςθ.

(Συνζχεια)
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Τίτλοσ Μακιματοσ

Τμιμα

• Εφόςον ςυντρζχουν αυτζσ οι προχποκζςεισ, θ 
διοίκθςθ ζχει υποχρζωςθ ανάκλθςθσ τθσ 
παράνομθσ πράξθσ τθσ ενϊ θ ςχετικι 
παράλειψθ αποτελεί παράλειψθ οφειλόμενθσ 
νόμιμθσ ενζργειασ (άρκρ. 45 παρ. 4 π.δ. 
18/1989). 

Ζννομη ςυνζπεια
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Τίτλοσ Μακιματοσ

Τμιμα

• Η διοίκθςθ ζχει υποχρζωςθ να εξετάηει 
υπόκεςθ, βάςει των άρκρ. 4 παρ. 1 και 3 του 
ΚΔΔ/ςίασ, όταν ζχει υποβλθκεί αίτθςθ 
ανάκλθςθσ διοικθτικισ πράξθσ που είναι 
αντίκετθ προσ τον νόμο, ςφμφωνα με τθ 
νομολογία του ΣτΕ.

• Η διοίκθςθ δεν ζχει υποχρζωςθ να 
ανακαλζςει τθν πράξθ.

Η (παραπεμπτική) απόφαςη ΣτΕ 3500/2002
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Τίτλοσ Μακιματοσ

Τμιμα

• Εκδόκθκε μετά τθν παραπεμπτικι ΣτΕ
3500/2002.

Η απόφαςη ΟλΣτΕ 2176/2004
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Τίτλοσ Μακιματοσ

Τμιμα

• Γενικι αρχι του διοικθτικοφ δικαίου: Η διοίκθςθ 
ζχει διακριτικι ευχζρεια ωσ προσ τθν ανάκλθςθ 
των παράνομων πράξεϊν τθσ, για τισ οποίεσ ζχει 
παρζλκει θ κατά νόμο προκεςμία προςβολισ 
τουσ ι που ζχουν προςβλθκεί ανεπιτυχϊσ.

• Η αρχι αυτι κάμπτεται, για λόγουσ προςταςίασ 
των αρχϊν του κράτουσ δικαίου, τθσ νομιμότθτασ 
και τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ, και θ διοίκθςθ ζχει 
υποχρζωςθ επανεξζταςθσ και ανάκλθςθσ 
ατομικισ διοικθτικισ πράξθσ εφόςον ζχει 
ακυρωκεί όμοιά τθσ ατομικι διοικθτικι πράξθ με 
αμετάκλθτθ δικαςτικι απόφαςθ εφόςον:

Η πλειοψηφία τησ απόφαςησ ΟλΣτΕ
2176/2004
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Τίτλοσ Μακιματοσ

Τμιμα

α. Ο λόγοσ τθσ ακφρωςθσ είναι ότι θ ατομικι διοικθτικι 
πράξθ ςτθρίχκθκε ςε διάταξθ αντίκετθ προσ 
υπζρτερθσ τυπικισ ιςχφοσ κανόνα δικαίου ι ςε 
κανονιςτικι πράξθ τθσ διοίκθςθσ που δεν ζχει νόμιμο 
εξουςιοδοτικό ζρειςμα

β. Ζχει υποβλθκεί αίτθςθ από πρόςωπο που ζχει ζννομο 
ςυμφζρον εντόσ ευλόγου χρόνου από τθ δθμοςίευςθ 
τθσ ακυρωτικισ απόφαςθσ

γ. Εκτιμθκοφν, από τθ διοίκθςθ, λόγοι δθμοςίου 
ςυμφζροντοσ που επιβάλλουν ι αποκλείουν τθν 
ανάκλθςθ, αξιολογθκοφν τα δικαιϊματα τρίτων που 
αποκτικθκαν καλόπιςτα από τθν εφαρμογι τθσ 
πράξθσ και ςυνυπολογιςτεί ο χρόνοσ εφαρμογισ τθσ. 

(ςυνζχεια)
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Τίτλοσ Μακιματοσ

Τμιμα

• Εφόςον ςυντρζχουν αυτζσ οι προχποκζςεισ, θ 
διοίκθςθ ζχει υποχρζωςθ ανάκλθςθσ τθσ 
παράνομθσ πράξθσ τθσ ενϊ θ ςχετικι 
παράλειψθ αποτελεί παράλειψθ οφειλόμενθσ 
νόμιμθσ ενζργειασ (άρκρ. 45 παρ. 4 π.δ. 
18/1989). 

Ζννομη ςυνζπεια
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Τίτλοσ Μακιματοσ

Τμιμα

• Υποχρζωςθ ανάκλθςθσ ςυντρζχει μόνο όταν θ 
ακφρωςθ τθσ ατομικισ διοικθτικισ πράξθσ 
ζγινε εξαιτίασ τθσ αντίκεςθσ τθσ διάταξθσ, 
βάςει τθσ οποίασ εκδόκθκε, ςε κανόνα 
δικαίου υπζρτερθσ τυπικισ ιςχφοσ και όχι 
λόγω ζλλειψθσ νόμιμου εξουςιοδοτικοφ 
ερείςματοσ τθσ κανονιςτικισ πράξθσ.

Πρϊτη ειδικότερη γνϊμη τησ πλειοψηφίασ
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Τίτλοσ Μακιματοσ

Τμιμα

• Υποχρζωςθ ανάκλθςθσ ςυντρζχει (εφόςον 
ςυντρζχουν και οι υπόλοιπεσ προχποκζςεισ) 
μόνο όταν θ ακυρωτικι απόφαςθ προζρχεται 
από τθν Ολομζλεια του Συμβουλίου τθσ 
Επικρατείασ. 

Δεφτερη ειδικότερη γνϊμη τησ 
πλειοψηφίασ
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Τίτλοσ Μακιματοσ

Τμιμα

• Η γενικι αρχι, βάςει του ςυνόλου τθσ κείμενθσ 
νομοκεςίασ, δεν μπορεί να καμφκεί  κακϊσ 
διαφορετικά ειςάγεται απόκλιςθ, παρά τισ διατάξεισ 
του νόμου, από τουσ κεςμοφσ του δεδικαςμζνου και 
τθσ προςβολισ διοικθτικϊν πράξεων εντόσ οριςμζνθσ 
προκεςμίασ.

• Η αρχι τθσ αςφάλειασ του δικαίου, βάςει και τθσ 
νομολογίασ του ΔΕΚ, υπερζχει από τθν αρχι τθσ 
νομιμότθτασ τθσ διοικθτικισ δράςθσ και τθσ ίςθσ 
μεταχείριςθσ των διοικουμζνων.

• Κάμψθ αυτισ τθσ αρχισ μπορεί να γίνει με νομοκετικι 
ρφκμιςθ και όχι νομολογιακι καταςκευι. 

Η πρϊτη μειοψηφία τησ απόφαςησ ΟλΣτΕ
2176/2004
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Τίτλοσ Μακιματοσ

Τμιμα

• Η διοίκθςθ δεν ζχει διακριτικι ευχζρεια αλλά 
υποχρζωςθ ανάκλθςθσ των παράνομων πράξεϊν τθσ, 
ανεξαρτιτωσ των λόγων τθσ παρανομίασ, χάριν των 
αρχϊν του κράτουσ δικαίου και τθσ ιςότθτασ. 

• Η παράλειψθ τθσ διοίκθςθσ να ανακαλζςει παράνομθ 
πράξθ τθσ ςυνιςτά επιβεβαίωςθ τθσ (προθγοφμενθσ) 
ατομικισ πράξθσ και δεν αποτελεί παράλειψθ 
οφειλόμενθσ νόμιμθσ ενζργειασ. 

• Ο ζμμεςοσ ζλεγχοσ τθσ (πρϊτθσ) ατομικισ πράξθσ 
μζςω τθσ διάταξθσ του άρκρ. 45 παρ. 4 του π.δ. 
18/1989 κα οδθγοφςε ςε καταςτρατιγθςθ τθσ 
διάταξθσ του άρκρ. 46 του π.δ. 18/1989.

Η δεφτερη μειοψηφία τησ απόφαςησ 
ΟλΣτΕ 2176/2004
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Τίτλοσ Μακιματοσ

Τμιμα

• Επανάλθψθ τθσ επιχειρθματολογίασ τθσ 
πλειοψθφίασ τθσ ΟλΣτΕ 2176/2004.

• -Η ρθτι απόρριψθ, από τθ διοίκθςθ, 
αιτιματοσ ανάκλθςθσ διοικθτικισ πράξθσ ωσ 
παράνομθσ, υπό τισ ανωτζρω προχποκζςεισ 
ςυνιςτά εκτελεςτι διοικθτικι πράξθ. 

• -Τα ίδια ιςχφουν και ςτθν περίπτωςθ που θ 
ατομικι πράξθ ερείδεται επί 
αντιςυνταγματικισ κανονιςτικισ πράξθσ. 

Η απόφαςη ΟλΣτΕ 1175/2008
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Τίτλοσ Μακιματοσ

Τμιμα

• Η ρθτι απόρριψθ του αιτιματοσ ανάκλθςθσ 
διοικθτικισ πράξθσ ωσ παράνομθσ, υπό τισ 
ανωτζρω προχποκζςεισ δεν ςυνιςτά 
εκτελεςτι διοικθτικι πράξθ κακϊσ ζχει 
πλθροφοριακό χαρακτιρα.

Ειδικότερη γνϊμη
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Τίτλοσ Μακιματοσ

Τμιμα

• Κ. Γιαννακόπουλου, Η υποχρζωςθ ανάκλθςθσ 
ατομικϊν διοικθτικϊν πράξεων όμοιων με 
ακυρωκείςα πράξθ, Εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, 
1998˙ Κ. Γώγου, Η δικαςτικι προςβολι 
παραλείψεων τθσ διοίκθςθσ, Εκδ. Σάκκουλα, 
2005, ς. 113 επ.˙ Π. Λαηαράτου, Η επζκταςθ των 
αντικειμενικϊν ορίων του δεδικαςμζνου επί 
ομοίων πράξεων ςτο ελλθνικό δίκαιο, Σχόλιο ςτθ 
ΣτΕ 370/1997, Δ 1998, ς. 319˙ Χ. Μουκίου, Η 
επζκταςθ του ακυρωτικοφ αποτελζςματοσ ςτισ 
όμοιεσ πράξεισ κατά το γαλλικό και το ελλθνικο
δίκαιο, ΔιΔικ 1994, ς. 15.

Βιβλιογραφία
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