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Τμιμα Νομικισ

• Το παρόν εκπαιδευτικό υλικό υπόκειται ςε
άδειεσ χριςθσ Creative Commons. 

• Για εκπαιδευτικό υλικό, όπωσ εικόνεσ, που 
υπόκειται ςε άλλου τφπου άδειασ χριςθσ, θ 
άδεια χριςθσ αναφζρεται ρθτϊσ. 
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• Το παρόν εκπαιδευτικό υλικό ζχει αναπτυχκεί ςτα πλαίςια 
του εκπαιδευτικοφ ζργου του διδάςκοντα.

• Το ζργο «Ανοικτά Ακαδθμαϊκά Μακιματα ςτο 
Αριςτοτζλειο Πανεπιςτιμιο Θεςςαλονίκθσ» ζχει 
χρθματοδοτιςει μόνο τθ αναδιαμόρφωςθ του 
εκπαιδευτικοφ υλικοφ. 

• Το ζργο υλοποιείται ςτο πλαίςιο του Επιχειρθςιακοφ 
Προγράμματοσ «Εκπαίδευςθ και Δια Βίου Μάκθςθ» και 
ςυγχρθματοδοτείται από τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ 
(Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο) και από εκνικοφσ πόρουσ.
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• Το όργανο που είναι αρμόδιο για τθν 
ανάκλθςθ τθσ διοικθτικισ πράξθσ, βάςει τθσ 
απόφαςθσ ΟλΣτΕ 1581/2010, θ οποία 
εκδόκθκε κατόπιν τθσ παραπεμπτικισ ΣτΕ
611/2008.

• Σφμφωνα με το άρκρ. 21 παρ. 1 του ΚΔΔ/ςίασ: 
«Αρμόδιο για την ανάκληςη ατομικήσ 
διοικητικήσ πράξησ όργανο είναι εκείνο που 
την εξζδωςε ή που είναι αρμόδιο για την 
ζκδοςή τησ.»

Προβληματική 
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• Με απόφαςθ Νομάρχθ (υπογραφόμενθ από Διευκφντρια υπθρεςίασ τθσ 
Νομαρχίασ) διαπιςτϊκθκε θ ελλθνικι ικαγζνεια του αιτοφντοσ, ωσ τζκνο 
μθτρόσ, τθσ οποίασ ο πατζρασ είχε γίνει Ζλλθνασ υπικοοσ. 

• Εν ςυνεχεία, θ Διεφκυνςθ Αςφάλειασ ενθμζρωςε τθ Νομαρχία ότι δεν 
είχε χορθγθκεί ςτον αιτοφντα αλλά ςε τρίτο πρόςωπο θ κεϊρθςθ 
παλιννόςτθςθσ, ότι δεν είχε άδεια παραμονισ και ότι τα πιςτοποιθτικά 
γζννθςθσ και γάμου του ζφεραν πλαςτογραφθμζνεσ υπογραφζσ. 

• Η ωσ άνω Διευκφντρια, κατ’ εντολι του Νομάρχθ, εξζδωςε , τθν 
προςβαλλόμενθ, πράξθ ανάκλθςθσ τθσ απόφαςθσ χοριγθςθσ ελλθνικισ 
ικαγζνειασ.

• Κατά τον χρόνο ζκδοςθσ τθσ ανακλθκείςασ απόφαςθσ δεν είχε εκδοκεί 
από τον Νομάρχθ απόφαςθ περί μεταβίβαςθσ τθσ εξουςίασ υπογραφισ 
πράξεων περί διαπίςτωςθσ τθσ ελλθνικισ ικαγζνειασ. 

• Κατά τον χρόνο ζκδοςθσ τθσ ανακλθτικισ απόφαςθσ δεν είχε δθμοςιευτεί 
ςε φφλλο εφθμερίδασ θ απόφαςθ εξουςιοδότθςθσ υπογραφισ.

Πραγματικά περιςτατικά υπόθεςησ
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• Άρκρ. 7 του ν. 2130/2993, όπωσ ίςχυε πριν τθν κατάργθςι του με το 
άρκρ. 19 παρ. 1 του ν. 2790/2000, για τθν αρμοδιότθτα διαπίςτωςθσ 
ελλθνικισ ικαγζνειασ (που ανικει ςτον Νομάρχθ)

• Άρκρ. 62 του π.δ. 30/1996 που ορίηει τθ δυνατότθτα μεταβίβαςθσ τθσ 
άςκθςθσ αρμοδιοτιτων από τον Νομάρχθ ςε προϊςταμζνουσ ι άλλα 
ςτελζχθ των υπθρεςιϊν τθσ Νομαρχιακισ Αυτοδιοίκθςθσ.

• Άρκρ. 9 του ΚΔΔ/ςίασ: ««1. Η αρμοδιότθτα των διοικθτικϊν οργάνων 
κακορίηεται από τισ ςχετικζσ διατάξεισ. 2. Το αρμόδιο διοικθτικό όργανο, 
αν τοφτο προβλζπεται από τισ ςχετικζσ διατάξεισ, μπορεί με κανονιςτικι 
πράξθ του, να μεταβιβάςει τθν αρμοδιότθτά του. . . . 3. Το αρμόδιο 
διοικθτικό όργανο, αν τοφτο προβλζπεται από τισ ςχετικζσ διατάξεισ, 
μπορεί επίςθσ, με κανονιςτικι πράξθ του, να εξουςιοδοτεί ιεραρχικά 
υφιςτάμενό του όργανο να υπογράφει, με εντολι του, πράξεισ ι άλλα 
ζγγραφα τθσ αρμοδιότθτάσ του. 4. . . .».

• Άρκρ. 2 παρ. 1 ςτοιχ. β’ του ν. 301/1976 και άρκρ. 3 του ν. 301/1976 για 
τθ δθμοςίευςθ των κανονιςτικϊν πράξεων του Νομάρχθ. 

Νομικό πλαίςιο
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• Η πράξθ μεταβίβαςθσ εξουςίασ υπογραφισ, 
ωσ κανονιςτικι πράξθ, αποκτά νόμιμθ 
υπόςταςθ με τθ δθμοςίευςι τθσ, κατά το 
άρκρ. 3 παρ. 1 του ν. 301/1976 ςε φφλλο 
εφθμερίδασ τθσ ζδρασ ι περιφζρειασ του 
νομοφ. Σε περίπτωςθ μθ δθμοςίευςθσ κατ’ 
αυτόν τον τρόπο, θ νομαρχιακι πράξθ είναι 
ανυπόςτατθ. 

Συνζπειεσ μη προςήκουςασ 
δημοςίευςησ κανονιςτικήσ πράξησ
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• (Το κφριο ηιτθμα τθσ απόφαςθσ: θ αρμοδιότθτα ανάκλθςθσ)

• Η αρμοδιότθτα ζκδοςθσ ανακλθτικισ πράξθσ δεν ςυναρτάται, κατά 
το άρκρ. 21 του ΚΔΔ/ςίασ οφτε προσ τθν αρμοδιότθτα του 
εκδόντοσ, τθν ανακαλοφμενθ πράξθ, οργάνου οφτε προσ 
ςυγκεκριμζνουσ λόγουσ ανάκλθςθσ.

• Ο περιοριςμόσ  τθσ δυνατότθτασ ανάκλθςθσ παράνομων 
διοικθτικϊν πράξεων, παρά τθ διάταξθ του άρκρ. 21 του ΚΔΔ/ςίασ, 
αντιςτρατεφεται τθν αρχι τθσ νομιμότθτασ. 

• Κάκε διοικθτικι πράξθ δφναται να ανακαλείται για οποιονδιποτε 
λόγο εξωτερικισ ι εςωτερικισ νομιμότθτασ είτε από το όργανο 
που τθν εξζδωςε είτε από το όργανο που είναι αρμόδιο για τθν 
ζκδοςι τθσ κατά τον χρόνο τθσ ανάκλθςθσ.

• Η ανάκλθςθ μπορεί να γίνει για οποιονδιποτε λόγο και όχι μόνο 
κατ’ επίκλθςθ τθσ αναρμοδιότθτασ του εκδόντοσ οργάνου. 

Η πλειοψηφία τησ απόφαςησ ΟλΣτΕ
1581/2010
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• Το όργανο που εξζδωςε διοικθτικι πράξθ, εφόςον παραμζνει 
αρμόδιο για τθν ζκδοςι τθσ, είναι αρμόδιο να τθν ανακαλζςει για 
οποιονδιποτε λόγο. 

• Αν το όργανο που εξζδωςε διοικθτικι πράξθ ζχει παφςει να είναι 
αρμόδιο για τθν ζκδοςθ τζτοιασ πράξθσ, το τελευταίο μπορεί να 
τθν ανακαλζςει για οποιονδιποτε λόγο.

• Αν το εκδόν όργανο ιταν αναρμόδιο κατά τθν ζκδοςθ τθσ πράξθσ 
μπορεί να τθν ανακαλζςει μόνο λόγω τθσ αναρμοδιότθτασ.

• Η εξουςία ανάκλθςθσ αναρμοδίωσ εκδοκείςθσ διοικθτικισ πράξθσ 
για άλλο λόγο, πλθν τθσ παρανομίασ, ανικει αποκλειςτικά ςτο 
αρμόδιο όργανο για τθν ζκδοςθ τζτοιων πράξεων.

• Αυτό επιβάλλεται από τθν αρχι τθσ νομιμότθτασ που κακιςτά 
επιτακτικι τθν αποκατάςταςι τθσ διά τθσ νομίμου οδοφ. 

Η πρϊτη μειοψηφία τησ απόφαςησ ΟλΣτΕ
1581/2010
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• Είναι αλυςιτελισ ο λόγοσ ακφρωςθσ που βάλλει κατά 
τθσ ανακλθτικισ πράξθσ για τον λόγο ότι εκδόκθκε 
από αναρμόδιο όργανο, το οποίο δεν ανακάλεςε λόγω 
αναρμοδιότθτασ αλλά λόγω ζλλειψθσ ουςιαςτικισ 
νομιμότθτασ. 

• Και αυτό γιατί ο δικαςτισ ζχει τθ δυνατότθτα να 
προβεί ςε υποκατάςταςθ του λόγου ανάκλθςθσ αφοφ 
θ αναρμοδιότθτα λαμβάνεται υπόψθ αυτεπαγγζλτωσ. 

• Με τθν υποκατάςταςθ αιτιολογίασ ο δικαςτισ 
επιδιϊκει τθ διάςωςθ τθσ διοικθτικισ πράξθσ. 

• Η προβλθματικι τθσ υποκατάςταςθσ αιτιολογίασ.

Πρϊτη ειδικότερη γνϊμη τησ πρϊτησ 
μειοψηφίασ
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• Ο δικαςτισ δεν ζχει εξουςία υποκατάςταςθσ 
του λόγου ανάκλθςθσ δοκζντοσ ότι θ 
ανάκλθςθ τθσ διοικθτικισ πράξθσ ωσ 
παράνομθσ κακϊσ και ο λόγοσ για τον οποίο 
αυτι χωρεί εναπόκειται ςτθ διακριτικι 
ευχζρεια τθσ διοίκθςθσ. 

• Αντίςτοιχα θ παραπεμπτικι ΣτΕ 611/2008.

Δεφτερη ειδικότερη γνϊμη τησ 
πρϊτησ μειοψηφίασ

11



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Επί ανάκλθςθσ αναρμοδίωσ εκδοκείςασ 
πράξθσ, θ διακριτικι ευχζρεια τθσ διοίκθςθσ 
ανάγεται αποκλειςτικά ςτθν ανάκλθςθ ι μθ 
τθσ πράξθσ.

• Εφόςον το διοικθτικό όργανο προχωριςει 
ςτθν ανάκλθςθ, δεν υφίςταται διακριτικι 
ευχζρεια αλλά γεννάται υποχρζωςθ τθσ 
διοίκθςθσ να επικαλεςτεί ωσ αιτιολογία τθν 
αναρμοδιότθτα. 

Η δεφτερη μειοψηφία τησ απόφαςησ 
ΟλΣτΕ 1581/2010

12



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Η Διευκφντρια μόνο εκ του λόγου τθσ υπογραφισ τθσ 
ανακλθκείςασ πράξθσ είχε αρμοδιότθτα ανάκλθςισ τθσ 
ανεξαρτιτωσ τθσ μθ ζγκυρθσ μεταβίβαςθσ ςε αυτιν εξουςία 
υπογραφισ. 

• Αβάςιμοσ ο λόγοσ περί αναρμοδιότθτάσ τθσ. 

• Αλυςιτελείσ οι λοιποί προβαλλόμενοι λόγοι ακφρωςθσ.

• Πρϊτθ ειδικότερθ γνϊμθ πλειοψθφίασ: Αλυςιτελείσ όλοι οι λόγοι 
ακφρωςθσ λόγω τθσ εξουςίασ του δικαςτι να προβεί ςε 
υποκατάςταςθ αιτιολογίασ.

• Δεφτερθ ειδικότερθ γνϊμθ πλειοψθφίασ: 

-Η ανακλθτικι πράξθ πρζπει να ερμθνευκεί ωσ εκδοκείςα κατ’ 
επίκλθςθ τθσ αναρμοδιότθτασ του οργάνου που τθν υπογράφει.

-Αλυςιτελείσ οι λοιποί λόγοι. 

Το τελικό ςυμπζραςμα τησ απόφαςησ
Η άποψη τησ πλειοψηφίασ
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• Η πράξθ είναι ακυρωτζα κακϊσ το διοικθτικό 
όργανο προζβθ ςε ανάκλθςι τθσ για λόγο 
άλλον εκτόσ τθσ αναρμοδιότθτασ. 

Μειοψηφία

14



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Αφοφ θ ανάκλθςθ ςτθρίχκθκε ςτθ διαπίςτωςθ 
αντικειμενικϊν γεγονότων και θ δυςμενισ πράξθ 
δεν εκδόκθκε λόγω υπαιτιότθτασ του αιτοφντοσ 
δεν υφίςτατο υποχρζωςθ τθσ διοίκθςθσ να τον 
καλζςει ςε ακρόαςθ πριν τθν ζκδοςθ τθσ 
προςβαλλόμενθσ πράξθσ βάςει του άρκρ. 20 
παρ. 2 του Συντάγματοσ. 

• Η ανάκλθςθ πράξθσ διαπίςτωςθσ τθσ ελλθνικισ 
ικαγζνειασ δεν ςυνιςτά αφαίρεςθ ικαγζνειασ

Το δικαίωμα προηγοφμενησ 
ακρόαςησ και η αφαίρεςη ιθαγζνειασ 
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• Χ. Μουκίου, Ο ζλεγχοσ του ακυρωτικοφ δικαςτι επί 
του νομίμου ερείςματοσ ατομικισ διοικθτικισ πράξθσ, 
ΤιμΤομ 15 χρόνια ΣτΕ, Εκδ. Σάκκουλα, 2004, ς. 711, 720 
επ., με πολλζσ νομολογιακζσ παραπομπζσ. Βλ. και J. 
M. Peyrical, Le juge administratif et la sauvegarde des
actes de l’annulation. Etude sur la neutralisation et la 
substitution des motifs, AJDA 1996, ς. 22 και τθ 
ςχετικι νομολογία: CE, ass., 3 nov. 2001, n° 195550, 
Compagnie Nationale Air France, Lebon ς. 576 concl. I. 
de Silva (διαφορά ουςίασ)˙ CE, sect., 6 févr. 2004, n°
240560, Hallal, Lebon ς. 48, concl. I. de
Silva (ακυρωτικι διαφορά)

Βιβλιογραφία
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