
ΑΡΙ΢ΣΟΣΕΛΕΙΟ

ΠΑΝΕΠΙ΢ΣΗΜΙΟ

ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΗ΢

ΑΝΟΙΚΣΑ

ΑΚΑΔΗΜΑΙΚΑ

ΜΑΘΗΜΑΣΑ

Ειδικά μακιματα εμβάκυνςθσ ςτο 
ςυνταγματικό και διοικθτικό δίκαιο

Διοικθτικό Δίκαιο
Ανάκλθςθ πράξεων «ομοίου» περιεχομζνου προσ ακυρωκείςα

Αν. Κακθγιτρια Ευγ. Β. Πρεβεδοφρου
Τμιμα Νομικισ Σχολισ Α.Π.Θ.



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Το παρόν εκπαιδευτικό υλικό υπόκειται ςε
άδειεσ χριςθσ Creative Commons. 

• Για εκπαιδευτικό υλικό, όπωσ εικόνεσ, που 
υπόκειται ςε άλλου τφπου άδειασ χριςθσ, θ 
άδεια χριςθσ αναφζρεται ρθτϊσ. 
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• Το παρόν εκπαιδευτικό υλικό ζχει αναπτυχκεί ςτα πλαίςια 
του εκπαιδευτικοφ ζργου του διδάςκοντα.

• Το ζργο «Ανοικτά Ακαδθμαϊκά Μακιματα ςτο 
Αριςτοτζλειο Πανεπιςτιμιο Θεςςαλονίκθσ» ζχει 
χρθματοδοτιςει μόνο τθ αναδιαμόρφωςθ του 
εκπαιδευτικοφ υλικοφ. 

• Το ζργο υλοποιείται ςτο πλαίςιο του Επιχειρθςιακοφ 
Προγράμματοσ «Εκπαίδευςθ και Δια Βίου Μάκθςθ» και 
ςυγχρθματοδοτείται από τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ 
(Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο) και από εκνικοφσ πόρουσ.
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• Άρκρ. 45 παρ. 5 του π.δ. 18/1989: «Δεν 
υπόκεινται ςε αίτθςθ ακυρϊςεωσ οι 
κυβερνθτικζσ πράξεισ και διαταγζσ, που 
ανάγονται ςτθ διαχείριςθ τθσ πολιτικισ 
εξουςίασ.»

• Πράξεισ που εκδίδονται βάςει αρμοδιότθτασ 
που παρζχεται από το Σφνταγμα ι από 
νομοκετικζσ πράξεισ και ρυκμίηουν κζματα 
ςχετικά με τθ λεγόμενθ «πολιτικι εξουςία ι 
κυβερνθτικι λειτουργία».
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Η ζννοια τθσ κυβερνθτικισ πράξθσ
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• Ο χαρακτιρασ τθσ πράξθσ και το όργανο που τθν εκδίδει-θ 
ζνταξθ τθσ πράξθσ ςτο πεδίο τθσ πολιτικισ εξουςίασ ι τθσ 
κυβερνθτικισ λειτουργίασ 

• Το κριτιριο του «λειτουργικοφ διχαςμοφ των οργάνων»

• Τα όρια τθσ λειτουργίασ διαγράφονται από το ΣτΕ

• Παραδείγματα κυβερνθτικϊν πράξεων:

-Πράξεισ που αφοροφν ςτθ ρφκμιςθ των διεκνϊν ςχζςεων

-Πράξεισ που αφοροφν ςτθ ςχζςθ εκτελεςτικισ-νομοκετικισ 
λειτουργίασ

-Κιρυξθ επιςτράτευςθσ-απονομι χάριτοσ 

Κριτιριο χαρακτθριςμοφ 
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• Οι κυβερνθτικζσ πράξεισ δεν υπόκεινται ςε 
αίτθςθ ακφρωςθσ

• Κατ’ αυτϊν χωρεί δικαςτικι προςταςία  λόγω 
κεμελίωςθσ ευκφνθσ του Προζδρου τθσ 
Δθμοκρατίασ και των Υπουργϊν που τισ 
υπζγραψαν/προςυπζγραψαν κακϊσ και 
αςτικι ευκφνθ του Δθμοςίου

Δικονομικζσ ςυνζπειεσ 
χαρακτθριςμοφ
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Η απόφαςθ ΟλΣτΕ 22/2007
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• Αγωγι δικθγόρου για δικθγορικι αμοιβι κατά 
αλλοδαποφ Δθμοςίου

• Αποδοχι τθσ αγωγισ, απόρριψθ τθσ ζφεςθσ του 
αλλοδαποφ Δθμοςίου, εξοπλιςμόσ του 
ενάγοντοσ με εκτελεςτό τίτλο

• Αίτθςθ του δικθγόρου προσ τον Υπουργό για τθν 
χοριγθςθ τθσ άδειασ του άρκρ. 923 ΚΠολΔ για 
επίςπευςθ εκτζλεςθσ κατά του αλλοδαποφ 
Δθμοςίου

• Προςβαλλόμενθ πράξθ: Η τεκμαιρόμενθ 
ςιωπθρι απόρριψθ του Υπουργοφ Δικαιοςφνθσ

Πραγματικά περιςτατικά-
προςβαλλόμενθ πράξθ
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• Άποψθ πλειοψθφίασ: Η άδεια του άρκρ. 923 του ΚΠολΔ
δεν ανάγεται οφτε ςτθν άςκθςθ δικαιοδοτικοφ ζργου οφτε 
ςυνδζεται με τθν άςκθςθ τθσ δικαςτικισ εξουςίασ. Η 
εκδιδόμενθ πράξθ δεν αφορά ςτθν επίλυςθ διαφοράσ 
ιδιωτικοφ δικαίου ενϊ από τθν προςβολι τθσ προκαλείται 
διαφορά διοικθτικοφ δικαίου.

• Άποψθ μειοψθφίασ: Η πράξθ του Υπουργοφ, καίτοι 
προζρχεται από όργανο τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ, δεν 
υπόκειται ςτον ακυρωτικό ζλεγχο του ΣτΕ αλλά ςτον 
ζλεγχο του φυςικοφ δικαςτι τθσ εκτελζςεωσ κατά τον 
ΚΠολΔ. Η πράξθ του Υπουργοφ ςυνδζεται με τθν απονομι 
δικαιοςφνθσ και θ αίτθςθ ακφρωςθσ είναι απαράδεκτθ. 

Το ηιτθμα τθσ δικαιοδοςίασ
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• Άποψθ πλειοψθφίασ: 

-Ο Υπουργόσ Δικαιοςφνθσ με τθν προβλεπόμενθ 
πράξθ ςτο άρκρ. 923 ΚΠολΔ ενεργεί ςτάκμιςθ 
των επιπτϊςεων τθσ επίςπευςθσ εκτζλεςθσ κατά 
αλλοδαποφ Δθμοςίου ςτισ διεκνείσ ςχζςεισ τθσ 
χϊρασ

-Η πράξθ αυτι ανάγεται ςτθ διαχείριςθ τθσ 
πολιτικισ εξουςίασ και ζχει τον χαρακτιρα τθσ 
κυβερνθτικισ πράξθσ διότι αντιμετωπίηει 
πολιτικισ φφςθσ ηθτιματα. 

Η φφςθ τθσ πράξθσ
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-Η πράξθ αυτι, από τθ φφςθ τθσ, δεν υπάγεται ςτον ευκφ ακυρωτικό 
ζλεγχο του ΣτΕ διότι ο ζλεγχοσ κα υπειςερχόταν ςτο πεδίο αμιγϊσ 
πολιτικϊν εκτιμιςεων. 

-Η μθ υπαγωγι τθσ ςτον ακυρωτικό ζλεγχο δεν τελεί υπό τθν αρνθτικι 
προχπόκεςθ τθσ ζλλειψθσ αντανακλαςτικϊν ςυνεπειϊν ςτθν 
άςκθςθ ατομικϊν δικαιωμάτων.

-Εξάλλου, θ μθ υπαγωγι τουσ ςτον ακυρωτικό ζλεγχο δεν 
αποδεςμεφει το όργανο που τθν εκδίδει από τθν υποχρζωςθ 
τιρθςθσ ςυνταγματικϊν διατάξεων οφτε αποκλείει τθν ανόρκωςθ 
ενδεχόμενων δυςμενϊν επιπτϊςεων ςτουσ ιδιϊτεσ. 

-Δεν προςβάλλεται το δικαίωμα δικαςτικισ προςταςίασ, το οποίο 
υπόκειται, ζτςι κι αλλιϊσ, ςε περιοριςμοφσ. 

-Η αίτθςθ ακφρωςθσ είναι απορριπτζα ωσ απαράδεκτθ.

(ςυνζχεια)
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• Συγκλίνουςα άποψθ:

-Η άρνθςθ του Υπουργοφ αποςκοπεί ςτθν 
κεραπεία του δθμοςίου ςυμφζροντοσ.

-Μθ ςτζρθςθ του δικαιϊματοσ δικαςτικισ 
προςταςίασ λόγω τθσ δυνατότθτασ του 
αιτοφντοσ να εγείρει αγωγι κατά του 
Ελλθνικοφ Δθμοςίου για τθν αποκατάςταςθ 
τθσ ηθμίασ βάςει του άρκρ. 4 παρ. 5 του 
Συντάγματοσ.

(ςυνζχεια)
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• Άποψθ μειοψθφίασ:

-Η δράςθ των οργάνων τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ 
υπόκειται ςτο Σφνταγμα είτε αςκεί εν ςτενι 
εννοία διοικθτικά κακικοντα είτε εκδίδει πράξεισ 
διαχείριςθσ τθσ πολιτικισ εξουςίασ. 

-Θεμζλιο τθσ δράςθσ τθσ διοίκθςθσ θ αρχι τθσ 
νομιμότθτασ και ο ακυρωτικόσ ζλεγχοσ των 
πράξεϊν τθσ.

-Η εκτελεςτικι λειτουργία μπορεί να μθν υπόκειται 
ςτον δικαςτικό ζλεγχο κατ’ εξαίρεςθ, μόνον ςε 
τομζα που το ίδιο το Σφνταγμα ανζχεται.

(ςυνζχεια)
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-Τομζασ που δεν υπόκειται ςτον ακυρωτικό 
ζλεγχο είναι θ αμιγισ διαχείριςθ τθσ 
πολιτικισ εξουςίασ. 

-Όταν υπάρχει αντανάκλαςθ τθσ πράξθσ ςτθν 
άςκθςθ ςυνταγματικά κατοχυρωμζνου 
ατομικοφ δικαιϊματοσ θ πράξθ χάνει τον 
αμιγι «κυβερνθτικό» τθσ χαρακτιρα και 
επανζρχεται ςτον κανόνα τθσ υπαγωγισ τθσ 
ςτον ακυρωτικό ζλεγχο. 

(ςυνζχεια)
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-Οποιαδιποτε επζμβαςθ ςε ατομικό δικαίωμα επιβάλλεται να είναι 
ελεγκτι από τον δικαςτι προκειμζνου να ελζγχεται αν τθρικθκαν 
οι περιοριςμοί των περιοριςμϊν: α) θ επιδίωξθ κεμιτοφ και 
ςυμβατοφ με τθν ζννομθ τάξθ ςκοποφ, β) μθ προςβολι του 
πυρινα του δικαιϊματοσ και γ) αναλογικότθτα. 

-Η διάταξθ του ΚΠολΔ προςκροφει ςτον άρκρ. 20 παρ. 1 του 
Συντάγματοσ και ςτο άρκρ. 6 παρ. 1 τθσ ΕΣΔΑ διότι:

- Δεν υφίςταται κεμιτόσ ςκοπόσ ςεβαςμοφ των κανόνων του 
διεκνοφσ δικαίου που να επιβάλλει τθν παρζμβαςθ του Υπουργοφ 
Δικαιοςφνθσ ςτθ διαδικαςία αναγκαςτικισ εκτζλεςθσ ςε βάροσ 
αλλοδαποφ Δθμοςίου

-Το προνόμιο τθσ αςυλίασ από τθν εκτζλεςθ δεν είναι απόλυτο 
αλλά περιορίηεται με τθν ζννοια ότι είναι ελεφκερθ θ αναγκαςτικι 
εκτζλεςθ ςε βάροσ τθσ ιδιωτικισ περιουςίασ του αλλοδαποφ 
Δθμοςίου

(ςυνζχεια)
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- Η πράξθ του Υπουργοφ είναι εκτελεςτι 
διοικθτικι πράξθ.

• Συγκλίνουςα άποψθ: Η ζννοια των 
κυβερνθτικϊν πράξεων δεν δφναται να 
κεωρθκεί υφιςτάμενθ υπό τθν πλιρθ ιςχφ 
του ςυνταγματικοφ κράτουσ δικαίου, κεμζλιο 
του οποίου είναι θ αρχι τθσ νομιμότθτασ τθσ 
διοίκθςθσ και ο ακυρωτικόσ ζλεγχοσ των 
πράξεϊν τθσ. 

(ςυνζχεια)
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• Λ. Θεοχαρόπουλοσ/Δ. Κοντόγιωργα-Θεοχαροποφλου, 
Υφζρπουςα νομολογιακι τάςθ για τθν αςτικι ευκφνθ τθσ 
δθμόςιασ εξουςίασ από τθ ςφννομθ ηθμιογόνο υλικι 
ενζργεια, βάςει του άρκρου 4 παρ. 5 του Συντάγματοσ (εξ 
αφορμισ των αποφάςεων 1693/1998 και 774/1999 του 
Συμβουλίου τθσ Επικρατείασ), ΤιμΤομ ΣτΕ, 75 χρόνια, Εκδ. 
Σάκκουλα, 2004, ς. 629, Δ. Κοντόγιωργα-Θεοχαροποφλου, 
Το κριτιριο του “λειτουργικοφ διχαςμοφ των οργάνων” 
(dédoublement fonctionnel) του Διεκνοφσ Δικαίου, ωσ 
κριτιριο του φαινομζνου τθσ δικαςτικισ αςυλίασ των 
“κυβερνθτικϊν πράξεων” ςτο Εςωτερικό Δθμόςιο Δίκαιο, 
ΔιΔικ 1990, ς. 257, M. Vonsy, Actes de gouverment et droit 
au juge. A propos del’arrêt de la CEDH, 14 déc. 2006, 
Markovic c/Italie, req. n° 1398/03, RFDA 2008, ς. 728

Ενδεικτικι βιβλιογραφία
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