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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Το παρόν εκπαιδευτικό υλικό υπόκειται ςε
άδειεσ χριςθσ Creative Commons. 

• Για εκπαιδευτικό υλικό, όπωσ εικόνεσ, που 
υπόκειται ςε άλλου τφπου άδειασ χριςθσ, θ 
άδεια χριςθσ αναφζρεται ρθτϊσ. 
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Άδειεσ Χριςθσ



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Το παρόν εκπαιδευτικό υλικό ζχει αναπτυχκεί ςτα πλαίςια 
του εκπαιδευτικοφ ζργου του διδάςκοντα.

• Το ζργο «Ανοικτά Ακαδθμαϊκά Μακιματα ςτο 
Αριςτοτζλειο Πανεπιςτιμιο Θεςςαλονίκθσ» ζχει 
χρθματοδοτιςει μόνο τθ αναδιαμόρφωςθ του 
εκπαιδευτικοφ υλικοφ. 

• Το ζργο υλοποιείται ςτο πλαίςιο του Επιχειρθςιακοφ 
Προγράμματοσ «Εκπαίδευςθ και Δια Βίου Μάκθςθ» και 
ςυγχρθματοδοτείται από τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ 
(Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο) και από εκνικοφσ πόρουσ.
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Χρθματοδότθςθ



ΑΡΙ΢ΣΟΣΕΛΕΙΟ

ΠΑΝΕΠΙ΢ΣΗΜΙΟ

ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΗ΢

Η απόφαςθ ΟλΣτΕ 3919/2010



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Ατομικι πράξθ με τθν οποία χορθγικθκε 
άδεια ςε εταιρία για τθν καταςκευι κεραία 
ςτακμοφ ξθράσ από τθν Εκνικι Επιτροπι 
Τθλεπικοινωνιϊν και Ταχυδρομείων (ΕΕΤΤ). 

• Κατά τθσ πράξθσ αςκικθκε αίτθςθ ακφρωςθσ 
ενϊπιον του ΣτΕ από 72 αιτοφντεσ.

• Επί τθσ αίτθςθσ ακφρωςθσ εκδόκθκε θ 
παραπεμπτικι ςτθν Ολομζλεια 1122/2008 
απόφαςθ του Ε’ Τμιματοσ του ΣτΕ. 
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Προςβαλλόμενθ πράξθ-εξζλιξθ τθσ 
δίκθσ



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Άρκρ. 1 παρ. 2 του ν. 2801/2000

• Άρκρ. 3 παρ. 1, 2 και 14 του ν. 2867/2000

• Άρκρ. 1 παρ. 1, 6, 12 και 31 του ν. 3431/2006, ο 
οποίοσ ενςωμάτωςε κοινοτικζσ οδθγίεσ και 
δθμοςιεφτθκε μετά τθν κατάκεςθ τθσ υπό κρίςθ 
αίτθςθσ ακφρωςθσ.

• Άρκρ. 67 του ν. 3431/2006: «1. Οι αποφάςεισ τθσ 
ΕΕΤΤ υπόκεινται ςε προςφυγι ενϊπιον του 
Διοικθτικοφ Εφετείου Ακθνϊν.» Ωσ δικονομικι 
ρφκμιςθ καταλαμβάνει και τισ εκκρεμείσ ενϊπιον 
του ΣτΕ υποκζςεισ. 

Εφαρμοςτζεσ διατάξεισ
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Άρκρ. 94 παρ. 1 Σ.: κατανομι των 
αρμοδιοτιτων μεταξφ ΣτΕ και ΤΔΔ

• Άρκρ. 95 Σ.: Η γενικι ακυρωτικι αρμοδιότθτα 
του ΣτΕ δεν αφινεται από τον ςυντακτικό 
νομοκζτθ ςτθν απόλυτθ διάκεςθ του κοινοφ 
νομοκζτθ ςυνεπϊσ, ο περιοριςμόσ τθσ μζςω 
τθσ μεταφοράσ κατθγοριϊν υποκζςεων προσ 
εκδίκαςθ ςτα τακτικά διοικθτικά δικαςτιρια, 
υπόκειται ςε δικαςτικό ζλεγχο από τθν άποψθ 
τθσ τιρθςθσ των ςυνταγματικϊν ορίων.

Αρμοδιότθτεσ διοικθτικϊν 
δικαςτθρίων βάςει του Συντάγματοσ
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Στα ΤΔΔ ανατίκενται: α. διοικθτικζσ διαφορζσ 
ουςίασ, β. διοικθτικζσ διαφορζσ που πθγάηουν 
από διοικθτικζσ ςυμβάςεισ είτε γ. από ενζργειεσ 
διοικθτικϊν οργάνων που δεν ςυνιςτοφν 
εκτελεςτζσ πράξεισ, δ. ειδικι αρμοδιότθτα για 
ςυγκεκριμζνεσ κατθγορίεσ υποκζςεων, θ φφςθ 
και θ ςπουδαιότθτα των οποίων δεν επιβάλλει 
τθν εκδίκαςι τουσ από το ΣτΕ. 

• Η αρμοδιότθτα των ΤΔΔ μπορεί να οργανωκεί 
από τον νόμο είτε ωσ ακυρωτικι είτε ωσ 
αρμοδιότθτα πλιρουσ δικαιοδοςίασ. 

(ςυνζχεια)
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Άρκρ. 26 Σ., που κεςπίηει τθν αρχι τθσ 
διάκριςθσ των λειτουργιϊν.

• Άρκρ. 43 Σ., που επιτρζπει, κατά 
διαςταφρωςθ τθσ νομοκετικισ με τθν 
εκτελεςτικι λειτουργία τθν κζςπιςθ κανόνων 
δικαίου με διοικθτικζσ πράξεισ εκδιδόμενεσ 
από τα όργανα τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ.

Διάκριςθ των λειτουργιϊν και κανονιςτικι 
αρμοδιότθτα τθσ διοίκθςθσ
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Δεν επιτρζπεται θ άςκθςθ αρμοδιότθτασ πλιρουσ δικαιοδοςίασ από τα ΤΔΔ για 
τθν εκδίκαςθ των κατθγοριϊν υποκζςεων που, κατ’ εκτίμθςθ τθσ φφςθσ και τθσ 
ςπουδαιότθτάσ τουσ, επιτρεπτϊσ μεταφζρονται ςε αυτά, αφαιροφμενα από τθν 
ακυρωτικι αρμοδιότθτα του Συμβουλίου τθσ Επικρατείασ, εφόςον ςυνεπάγεται 
τθν υπειςζλευςθ τθσ δικαςτικισ λειτουργίασ ςτθν εκτελεςτικι επί κεμάτων για τα 
οποία θ τελευταία είναι αποκλειςτικϊσ αρμόδια, όπωσ ςτθν περίπτωςθ των 
κανονιςτικϊν διοικθτικϊν πράξεων, που κζτουν απρόςωπουσ και αφθρθμζνουσ 
κανόνεσ δικαίου και που θ μεταρρφκμιςι τουσ από τον δικαςτι κα ςυνεπαγόταν 
ζκδοςθ νζασ κανονιςτικισ πράξθσ για τθν οποία όμωσ αρμόδια είναι μόνο τα 
προβλεπόμενα από το άρκρο 43 του Συντάγματοσ όργανα τθσ εκτελεςτικισ 
εξουςίασ.

• Ο ζλεγχοσ, ςυνεπϊσ, των (κανονιςτικϊν) διοικθτικϊν πράξεων, όταν 
προςβάλλονται ευκζωσ, είναι δυνατόσ μόνον ακυρωτικϊσ, κατ’ αυτόν δε 
εξετάηεται α) αν θ εξουςιοδοτικι διάταξθ είναι ςφμφωνθ προσ ςυνταγματικζσ ι 
υπερνομοκετικισ ιςχφοσ διατάξεισ, β) αν τθρικθκε θ προβλεπόμενθ από τθν 
εξουςιοδοτικι διάταξθ διαδικαςία ζκδοςθσ τθσ κανονιςτικισ πράξθσ, γ) αν το 
περιεχόμενο τθσ κανονιςτικισ ρφκμιςθσ ευρίςκεται εντόσ των ορίων τθσ 
εξουςιοδοτικισ διάταξθσ και δ) αν θ κανονιςτικι ρφκμιςθ είναι ςφμφωνθ προσ 
ςυνταγματικζσ ι υπερνοκετικισ ιςχφοσ διατάξεισ.

Ακυρωτικι αρμοδιότθτα του ΣτΕ επί 
κανονιςτικϊν πράξεων
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Όταν εν όψει του κατά τον νόμο αντικειμζνου τθσ προςβαλλομζνθσ 
ατομικισ διοικθτικισ πράξθσ, των προχποκζςεων που απαιτοφνται 
για τθν ζκδοςι τθσ και του χαρακτιρα τθσ ζρευνασ βάςει τθσ 
οποίασ μπορεί να διαπιςτωκεί θ ςυνδρομι των προχποκζςεων 
αυτϊν και των ςυνεπειϊν, τισ οποίεσ κα επζφερε θ μεταρρφκμιςθ 
τθσ πράξθσ, θ άςκθςθ πλιρουσ δικαιοδοςίασ κα παραβίαηε τα όρια 
τθσ ανατικζμενθσ αποκλειςτικϊσ ςτα όργανα τθσ Διοικθτικισ 
κρατικισ εξουςίασ βάςει τθσ αρχισ τθσ διάκριςθσ των λειτουργιϊν.

• Ειδικότερθ γνϊμθ: Ο νομοκζτθσ, κατά τθν μεταφορά υποκζςεων 
που υπάγονται ςτθν ακυρωτικι αρμοδιότθτα του ΣτΕ ςτα ΤΔΔ ωσ 
υποκζςεισ ουςίασ, δεςμεφεται μόνο από το κριτιριο τθσ 
ςπουδαιότθτασ και τθσ φφςθσ των εν λόγω υποκζςεων.

Αδυναμία μετατροπισ ακυρωτικϊν διαφορϊν 
ςε διαφορζσ ουςίασ επί ατομικϊν πράξεων
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Βάςει του άρκρ. 67 του ν. 3431/2006 οι ζνδικεσ 
διαφορζσ που ανακφπτουν από οποιαδιποτε 
απόφαςθ, κανονιςτικι ι ατομικι, τθσ ΕΕΤΤ 
κακίςτανται διαφορζσ πλιρουσ δικαιοδοςίασ. Η 
διάταξθ είναι αντιςυνταγματικι ωσ προσ τθν 
προςβολι των κανονιςτικϊν πράξεων ενϊ ωσ προσ τισ 
ατομικζσ πρζπει να εξεταςτεί κάκε κατθγορία 
υποκζςεων ξεχωριςτά (άποψθ πλειοψθφίασ).

• Η ρφκμιςθ του άρκρ. 67 του ν. 3431/2006 είναι ςτο 
ςφνολό τθσ αντιςυνταγματικι εφόςον ο νομοκζτθσ 
δεν διαφοροποιεί μεταξφ των υποκζςεων βάςει των 
κριτθρίων τθσ φφςθσ και τθσ ςπουδαιότθτασ τθσ 
διαφοράσ. 

Ωσ προσ τισ διαφορζσ από τισ πράξεισ 
τθσ ΕΕΤΤ
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ΑΡΙ΢ΣΟΣΕΛΕΙΟ

ΠΑΝΕΠΙ΢ΣΗΜΙΟ

ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΗ΢

Η ΟλΣτΕ 618/2013



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

(Η προςβαλλόμενθ πράξθ ςτθν επίδικθ περίπτωςθ είναι 
κανονιςτικι.)

• Δεν επιτρζπεται ζλεγχοσ πλιρουσ δικαιοδοςίασ ςε 
υποκζςεισ που ανακφπτουν από τθν προςβολι 
κανονιςτικϊν πράξεων (βλ. 3919/2010).

• Άρκρ. 95 παρ. 1 και 3 Σ.: επιτρεπτι θ μεταφορά 
κατθγοριϊν υποκζςεων που αφοροφν κανονιςτικζσ 
πράξεισ ςτα ΤΔΔ. Δεν επιτρζπεται θ μεταφορά 
διαφορϊν που προκφπτουν από τθν προςβολι 
κανονιςτικϊν διαταγμάτων που υπόκεινται ςτθν 
προθγοφμενθ επεξεργαςία του ΣτΕ. 

Η άποψθ τθσ πλειοψθφίασ ωσ προσ το ηιτθμα τθσ 
μεταφοράσ υποκζςεων που αφοροφν ςε 

κανονιςτικζσ πράξεισ ςτα ΤΔΔ
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Άρκρ. 95 παρ. 3 Σ.: δεν είναι επιτρεπτι θ 
μεταφορά υποκζςεων που προκφπτουν από τθν 
προςβολι κανονιςτικϊν διοικθτικϊν πράξεων 
ςτα ΤΔΔ λόγω τθσ φφςθσ και τθσ ςπουδαιότθτασ 
των εν λόγω διαφορϊν.

• Η κρίςθ περί τθσ νομιμότθτασ των ουςιαςτικϊν 
νόμων πρζπει να ςυγκεντρϊνεται ςτο ανϊτατο 
δικαςτιριο. 

• Ιςτορικά, ουδζποτε μεταφζρκθκαν υποκζςεισ 
που προκφπτουν από τθν προςβολι 
κανονιςτικϊν διοικθτικϊν πράξεων ςτα ΤΔΔ. 

Η άποψθ τθσ μειοψθφίασ
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Η διάταξθ του άρκρ. 67 παρ. 1 του ν. 
3431/2006 αντίκειται ςτισ διατάξεισ των παρ. 
1 και 3 του άρκρ. 95 Σ. κακ’ ό μζροσ 
προβλζπει τθν μετατροπι των διαφορϊν 
αυτϊν από ακυρωτικζσ διαφορζσ ςε διαφορζσ 
ουςίασ και κακϋο μζροσ προβλζπει τθν 
μεταφορά των ςχετικϊν υποκζςεων από το 
ΣτΕ ςτο ΔΕφΑκθν λόγω τθσ ςπουδαιότθτάσ 
τουσ. 

Η άποψθ τθσ πλειοψθφίασ ωσ προσ το ηιτθμα τθσ 
μεταφοράσ υποκζςεων, ωσ ακυρωτικϊν διαφορϊν, από τθν 

προςβολι των κανονιςτικϊν πράξεων τθσ ΕΕΤΤ
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Εφόςον δεν αποκλείεται θ μεταφορά 
αρμοδιοτιτων που ανακφπτουν από τθν 
προςβολι κανονιςτικϊν πράξεων από το ΣτΕ ςτα 
ΤΔΔ (ωσ ακυρωτικϊν διαφορϊν) δεν μπορεί να 
αποκλειςτεί θ δυνατότθτα υπαγωγισ των 
διαφορϊν που γεννϊνται από τισ κανονιςτικζσ 
πράξεισ τθσ ΕΕΤΤ ςτο ΔΕφΑκθν, κακϊσ πρόκειται 
για ειδικζσ, τεχνικζσ πράξεισ που δεν εμφανίηουν 
ιδιαίτερθ ςπουδαιότθτα ςε ςχζςθ τουλάχιςτον 
προσ τισ κανονιςτικζσ πράξεισ που υπάγονται ςε 
πλικοσ άλλων τομζων τθσ κρατικισ δράςθσ. 

Η άποψθ τθσ μειοψθφίασ
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ΑΡΙ΢ΣΟΣΕΛΕΙΟ

ΠΑΝΕΠΙ΢ΣΗΜΙΟ

ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΗ΢

Η απόφαςθ ΟλΣτΕ 693/2013



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Ατομικι διοικθτικι πράξθ (απόφαςθ τθσ 
ΕΕΤΤ), με τθν οποία καλείται ο ΟΤΕ να 
τροποποιιςει και να βελτιϊςει το 
κοςτολογικό του ςφςτθμα, ενόψει και των 
κοινοτικϊν οδθγιϊν 90/387/ΕΟΚ, 92/44/ΕΟΚ, 
97/33/ΕΚ και 98/10/ΕΚ. 

• Μεταφορά τθσ υπόκεςθσ από το ΣτΕ ςτο 
ΔιοικΕφετΑκθν ωσ διαφοράσ ουςίασ βάςει 
του άρκρ. 67 παρ. 1 του ν. 3431/2006. 

Προςβαλλόμενθ πράξθ-πραγματικά 
περιςτατικά

19



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Η μεταφορά τθσ εν λόγω κατθγορίασ 
υποκζςεων ςτο ΔιοικΕφετΑκθν είναι 
ςυνταγματικϊσ κεμιτι κακϊσ πρόκειται για 
διαφορά ιςςονοσ ςθμαςίασ. 

• Επιτρεπτϊσ μεταφζρεται θ εν λόγω κατθγορία 
διαφορϊν ωσ ουςιαςτικι και όχι ακυρωτικι 
κακϊσ ο νόμοσ προβλζπει όχι μόνο τισ αρχζσ 
που πρζπει να διζπουν τθν κοςτολόγθςθ 
αλλά και ςυγκεκριμζνεσ μεκόδουσ 
κοςτολόγθςθσ.

Άποψθ τθσ πλειοψθφίασ
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Δεν είναι ςυνταγματικά επιτρεπτι οφτε θ μεταφορά αυτισ τθσ 
κατθγορίασ των υποκζςεων ςτο Διοικθτικό Εφετείο οφτε θ 
μετατροπι τουσ ςε διοικθτικζσ διαφορζσ ουςίασ. 

• Αφενόσ με τισ πράξεισ που προζρχονται από ανεξάρτθτθ διοικθτικι 
αρχι ρυκμίηονται μεγάλθσ ςπουδαιότθτασ ηθτιματα.

• Αφετζρου διότι από τθ φφςθ τουσ δεν μποροφν να 
χαρακτθριςτοφν ωσ διαφορζσ ουςίασ κακϊσ θ άςκθςθ πλιρουσ 
δικαιοδοςίασ επί τόςο περίπλοκων πράξεων κα οδθγοφςε ςε 
απαγορευμζνθ υπειςζλευςθ τθσ δικαςτικισ εξουςίασ ςε 
ουςιαςτικζσ τεχνικζσ εκτιμιςεισ τθσ εκτελεςτικισ.

• Ο ακυρωτικόσ ζλεγχοσ του ΣτΕ κα οδθγοφςε ςε ταχφτερθ επίλυςθ 
των διαφορϊν ςε ςχζςθ με τθν επίλυςι τουσ ςε δφο ςτάδια 
(Διοικθτικό Εφετείο και, μετά από αναίρεςθ, ΣτΕ). 

Η άποψθ τθσ πρϊτθσ μειοψθφίασ
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Τμιμα Νομικισ

• Δεν είναι ςυνταγματικά επιτρεπτι οφτε θ 
μεταφορά αυτισ τθσ κατθγορίασ των υποκζςεων 
ςτο Διοικθτικό Εφετείο οφτε θ μετατροπι τουσ 
ςε διοικθτικζσ διαφορζσ ουςίασ. 

• Η άςκθςθ πλιρουσ δικαιοδοςίασ ςυνεπάγεται 
τθν υπειςζλευςθ τθσ δικαςτικισ εξουςίασ ςτα 
ζργα τθσ εκτελεςτικισ.

• Αποτελοφν υποκζςεισ μεγάλθσ ςπουδαιότθτασ. 

Η άποψθ τθσ δεφτερθσ μειοψθφίασ
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