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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Σο παρόν εκπαιδευτικό υλικό υπόκειται ςε
άδειεσ χριςθσ Creative Commons. 

• Για εκπαιδευτικό υλικό, όπωσ εικόνεσ, που 
υπόκειται ςε άλλου τφπου άδειασ χριςθσ, θ 
άδεια χριςθσ αναφζρεται ρθτϊσ. 
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Άδειεσ Χριςθσ



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Σο παρόν εκπαιδευτικό υλικό ζχει αναπτυχκεί ςτα πλαίςια 
του εκπαιδευτικοφ ζργου του διδάςκοντα.

• Σο ζργο «Ανοικτά Ακαδθμαϊκά Μακιματα ςτο 
Αριςτοτζλειο Πανεπιςτιμιο Θεςςαλονίκθσ» ζχει 
χρθματοδοτιςει μόνο τθ αναδιαμόρφωςθ του 
εκπαιδευτικοφ υλικοφ. 

• Σο ζργο υλοποιείται ςτο πλαίςιο του Επιχειρθςιακοφ 
Προγράμματοσ «Εκπαίδευςθ και Δια Βίου Μάκθςθ» και 
ςυγχρθματοδοτείται από τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ 
(Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Σαμείο) και από εκνικοφσ πόρουσ.
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Χρθματοδότθςθ



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

Με τθν παρζμβαςθ του νομοκζτθ ςτθν απονομι τθσ δικαιοςφνθσ 
τίκενται ηθτιματα ςυνταγματικισ τάξθσ, αναγόμενα ιδίωσ 

-ςτθ διάκριςθ των πολιτειακϊν λειτουργιϊν και εξουςιϊν (άρκρ. 26 
΢.)

-ςτθ λειτουργικι ανεξαρτθςία του δικαςτι

-ςτθν άςκθςθ τθσ νομοκετικισ εξουςίασ (άρκρ. 43 ΢.)

-ςτθν αρχι τθσ ιςότθτασ (άρκρ. 4 ΢.)

-ςτο δικαίωμα δικαςτικισ προςταςίασ (άρκρ. 20 παρ. 1 ΢.)

-ςτθ ςυνταγματικι κατοχφρωςθ τθσ αίτθςθσ ακφρωςθσ (άρκρ. 95)

Σο επίμαχο ηιτθμα αντιμετωπίςτθκε τόςο από το ΢τΕ όςο και από το 
ΕΔΔΑ.
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Το κρίςιμο κζμα



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

-Αναδρομικι κφρωςθ με νόμο κανονιςτικισ 
πράξθσ που εκδόκθκε χωρίσ νομοκετικι 
εξουςιοδότθςθ ι κατά παράβαςθ αυτισ

-Αναδρομικι εφαρμογι νόμου ςε εκκρεμείσ 
υποκζςεισ

-Θζςπιςθ ατομικισ διοικθτικισ πράξθσ με νόμο

Περιπτϊςεισ νομοκετικισ παρζμβαςθσ
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Ζνταξθ ςτο πεδίο εφαρμογισ του άρκρ. 6 
παρ. 1 τθσ Ε΢ΔΑ  τουσ κυρωτικοφσ νόμουσ 
αςκϊντασ ζλεγχο ςυμβατότθτασ προσ τθν 
Ε΢ΔΑ νομοκετικϊν κυρϊςεων.

Η ςτάςθ του ΕΔΔΑ
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

-Ο ν. 1701/1987 προζβλεψε τθν κατάργθςθ και μθ 
εκτζλεςθ διαιτθτικϊν αποφάςεων που αφοροφςαν 
ςτθ ςχζςθ μεταξφ του ελλθνικοφ Δθμοςίου και 
αντιςυμβαλλομζνων του.

-Εκδόκθκε ενϊ εκκρεμοφςε υπόκεςθ ςχετικι με τθν ιςχφ 
διαιτθτικισ απόφαςθσ ςε βάροσ του Δθμοςίου 
ενϊπιον του ΑΠ.

-Σο ΕΔΔΑ ζκρινε ότι ο ςχετικόσ νόμοσ απζκλειε 
οποιονδιποτε πραγματικό ζλεγχο τθσ υπόκεςθσ από 
τον ΑΠ, οπότε αποτελοφςε επζμβαςθ ςτθν απονομι 
τθσ δικαιοςφνθσ προκειμζνου να επθρεάςει τθν 
ζκβαςθ τθσ δίκθσ υπζρ του Δθμοςίου. 

Απόφαςθ Ελλθνικά Διυλιςτιρια κατά Ελλάδασ 
(ΕΔΔΑ 9θσ Δεκεμβρίου 1994)
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

-Ο ν. 2020/1992 προζβλεψε τθν κατάργθςθ δικϊν 
ςχετικά με τθν αναηιτθςθ καταβλθκειςϊν ειςφορϊν 
εργοδοτϊν και εργαηομζνων για τουσ κλάδουσ 
αςφάλιςθσ ΟΑΕΔ, ΟΕΚ και ΟΕΕ.

-Εκδόκθκε δε μετά τθν άςκθςθ αίτθςθσ αναίρεςθσ και 
ενϊ ιταν βζβαιο ότι ο ΑΠ κα ακολουκοφςε τθν 
ευνοϊκι, για τουσ αντιδίκουσ του Δθμοςίου, νομολογία 
του. 

-Σο ΕΔΔΑ ζκρινε ότι θ κζςπιςθ του άρκρ. 26 κακιςτοφςε 
περιττι τθ ςυνζχιςθ τθσ δίκθσ και ςυνεπϊσ 
ςυνιςτοφςε παραβίαςθ του άρκρ. 6 παρ. 1 Ε΢ΔΑ.

Απόφαςθ Παπαγεωργίου κατά Ελλάδασ 
(ΕΔΔΑ 22ασ Οκτωβρίου 1997)
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Διοικθτικι πράξθ που περιβάλλεται το 
ζνδυμα τυπικοφ νόμου (κατά παράβαςθ του 
κανόνα τθσ γενικότθτασ του νόμου)

• Ηιτθμα: το παραδεκτό τθσ αίτθςθσ ακφρωςθσ 
(θ οποία ςτρζφεται κατά νόμου)

Το ηιτθμα τθσ κζςπιςθσ διοικθτικισ πράξθσ με 
νόμο 
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ΑΡΙ΢ΣΟΣΕΛΕΙΟ

ΠΑΝΕΠΙ΢ΣΗΜΙΟ

ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΗ΢

Η (παραπεμπτικι) απόφαςθ ΣτΕ
391/2008



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Άρκρ. 6 παρ. 1 του ν. 3207/2003: ζγκριςθ 
ρυμοτομικοφ ςχεδίου ςτον υπερτοπικό πόλο του 
Ολυμπιακοφ Ακλθτικοφ Κζντρου Ακινασ.

• ΢φμφωνα με τον νόμο, θ ςυγκεκριμζνθ ζγκριςθ 
επζχει κζςθ άδειασ τθσ αρμόδιασ πολεοδομικισ 
αρχισ.

• Αίτθςθ ακφρωςθσ κατά των, υπό το ζνδυμα 
νόμου, πολεοδομικϊν ρυκμίςεων (=απευκείασ 
προςβολι του νόμου από τουσ αιτοφντεσ).

Πραγματικά περιςτατικά-
Προςβαλλόμενθ πράξθ
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Από τισ διατάξεισ των άρκρ. 24, 26 και 28 ΢. δεν 
αποκλείεται θ κζςπιςθ ατομικϊν ρυκμίςεων 
χωροταξικοφ και πολεοδομικοφ ςχεδιαςμοφ με 
τυπικό νόμο εφόςον:

α. δεν κίγονται ατομικά δικαιϊματα

β. δεν παραβιάηονται ςυνταγματικζσ διατάξεισ, 
αρχζσ κακϊσ και οι οριςμοί του κοινοτικοφ 
δικαίου

γ. ςυντρζχουν εξαιρετικζσ περιςτάςεισ, που 
προκφπτουν από τισ προπαραςκευαςτικζσ 
εργαςίεσ του νόμου. 

Εφαρμοςτζεσ ςυνταγματικζσ 
διατάξεισ
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

-Άρκρ. 20 ΢. (δικαίωμα δικαςτικισ προςταςίασ)

-Άρκρ. 87 ΢. (λειτουργικι και προςωπικι 
ανεξαρτθςία δικαςτϊν)

-Άρκρ. 93 ΢. (Διάκριςθ δικαιοδοςιϊν και 
κατοχφρωςθ ελζγχου ςυνταγματικότθτασ)

-Άρκρ. 94 ΢. (Διάκριςθ δικαιοδοςιϊν)

-Άρκρ. 95 ΢. (΢υνταγματικι κατοχφρωςθ 
αίτθςθσ ακφρωςθσ)

(ςυνζχεια) 
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ΑΡΙ΢ΣΟΣΕΛΕΙΟ

ΠΑΝΕΠΙ΢ΣΗΜΙΟ

ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΗ΢

Διατυπωκείςεσ γνϊμεσ



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

Η αίτθςθ ακφρωςθσ ςτρζφεται παραδεκτϊσ κατά 
τθσ επίμαχθσ ρφκμιςθσ (=κατά του νόμου) διότι:

α. Η ςυνταγματικότθτα μιασ ρφκμιςθσ μπορεί να 
ελεγχκεί δικαςτικϊσ μόνο αν καταλείπεται
ςτάδιο ζκδοςθσ διοικθτικϊν πράξεων.

β. Ζνδικα βοθκιματα (βάςει του άρκρ. 57 ΑΚ) δεν 
παρζχουν ιςοδφναμθ προςταςία με τθν αίτθςθ 
ακφρωςθσ.

Πρϊτθ άποψθ (Μενουδάκου, Ρόηου, 
΢ακελλαροποφλου)
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

γ. Ο αποκλειςμόσ τθσ αμφιςβιτθςθσ, μζςω τθσ 
αίτθςθσ ακφρωςθσ, τθσ ςυμφωνίασ τυπικισ 
ιςχφοσ ατομικϊν ρυκμίςεων (ακόμθ και αν 
ζχουν κεςπιςτεί με νόμο) με το ΢φνταγμα ι 
με υπζρτερουσ κανόνεσ δικαίου κα οδθγοφςε 
ςε ματαίωςθ τθσ αποςτολισ των διοικθτικϊν 
δικαςτθρίων.

δ. Θα οδθγοφςε, επίςθσ, ςε ανατροπι τθσ 
ιςορροπίασ μεταξφ των τριϊν λειτουργιϊν.   

(ςυνζχεια)
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

α. Δεν αποκλείεται λοιπόν θ ευκεία προςβολι, με 
αίτθςθ ακφρωςθσ, ατομικισ ρφκμιςθσ που ζχει 
μορφι διάταξθσ τυπικοφ νόμου.

β. Μζςω τθσ αίτθςθσ ακφρωςθσ αμφιςβθτείται 
παραδεκτϊσ θ ςυμφωνία τθσ ατομικισ ρφκμιςθσ 
με κανόνεσ υπζρτερθσ τυπικισ ιςχφοσ.

γ. Αν ο ςχετικόσ λόγοσ κρικεί βάςιμοσ, ακυρϊνεται 
θ ατομικι ρφκμιςθ και αποκλείεται θ εκτζλεςι 
τθσ με ατομικζσ ενζργειεσ.

Συμπζραςμα πρϊτθσ άποψθσ
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

α. ΢ε περίπτωςθ προςβολισ «απλϊσ τυπικοφ 
νόμου», ο οποίοσ προβαίνει ςε εξαντλθτικι 
ατομικι ρφκμιςθ, παραβιάηονται το άρκρ. 20 
παρ. 1 ΢. και 6 τθσ Ε΢ΔΑ.

β. Θ αίτθςθ ακφρωςθσ ςτρζφεται κατά τθσ 
«ςιωπθρισ ζγκριςθσ» τθσ εκτζλεςθσ τθσ 
ατομικισ ρφκμιςθσ.  

Δεφτερθ άποψθ (Μαντηουράνθ, 
πάρεδροι Παπαδοποφλου και Λιάκουρα)
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

α. Θ ρφκμιςθ εμπίπτει ςτο πεδίο του κοινοτικοφ 
δικαίου (οδθγία 85/337/ΕΟΚ), που επιτάςςει 
αποτελεςματικι δικαςτικι προςταςία.

β. Να αποςταλεί προδικαςτικό ερϊτθμα ςτο 
ΔΕΚ ωσ προσ το αν θ παρεχόμενθ από τον 
πολιτικό δικαςτι προςταςία (βάςει του άρκρ. 
57 ΑΚ) ςυνιςτά αποτελεςματικι ζνδικθ 
προςταςία των δικαιωμάτων που απονζμει 
ςτουσ πολίτεσ το κοινοτικό δίκαιο. 

Τρίτθ άποψθ (Π. Πικραμμζνου)
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

-Εξεδόκθ κατόπιν τθσ παραπεμπτικισ ΢τΕ
391/2008.

-Ανζβαλε τθν ζκδοςθ οριςτικισ απόφαςθσ 
κακϊσ εκκρεμοφςαν ενϊπιον του ΔΕΕ 
προδικαςτικά ερωτιματα του βελγικοφ ΢τΕ.

-Θ απάντθςθ του ΔΕΕ ςε αυτά κεωρικθκε ότι 
ενδζχεται να επθρεάςει τθ λφςθ τθσ 
εκκρεμοφςθσ ενϊπιον τθσ Ολομζλειασ 
υπόκεςθσ. 

Η απόφαςθ ΟλΣτΕ 4076/2010
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

-Σο Δικαςτιριο δεν απαιτεί τον ευκφ δικαςτικό 
ζλεγχο νομοκετικισ πράξθσ αλλά τθν κατά τθ 
νομοκετικι διαδικαςία τιρθςθ δφο 
προχποκζςεων που εξαςφαλίηουν τθν επίτευξθ 
των ςκοπϊν τθσ οδθγίασ:

α. Σο ςχζδιο να εγκρίνεται καταλεπτϊσ με ειδικι 
νομοκετικι πράξθ

β. Οι ςκοποί τθσ οδθγίασ πρζπει να επιτυγχάνονται 
μζςω τθσ νομοκετικισ διαδικαςίασ. 

Η απόφαςθ ΔΕΕ τθσ 18θσ Οκτωβρίου 2011 (C-
128/09, C-129/09, C-130/09 κ.λπ.)
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ΑΡΙ΢ΣΟΣΕΛΕΙΟ

ΠΑΝΕΠΙ΢ΣΗΜΙΟ

ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΗ΢

Η απόφαςθ ΟλΣτΕ 3053/2009



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

-Εκτροπι των υδάτων του ποταμοφ Αχελϊου προσ τθν 
Θεςςαλία

-Οι εγκριτικζσ αποφάςεισ των ςχετικϊν περιβαλλοντικϊν 
όρων ακυρϊκθκαν τρεισ φορζσ. 

-Για τθν αποφυγι περαιτζρω ακυρϊςεων επιδιϊχκθκε θ 
νομοκετικι ρφκμιςθ του κζματοσ μζςω του ν. 3481/2006. 

-Άρκρ. 9 και 13 του ν. 3481/2006: επζτρεψαν τθ ςυνζχιςθ των 
ζργων παρά τθν ακυρωτικι απόφαςθ. 

-Άςκθςθ αίτθςθσ ακφρωςθσ κατά εγγράφου του ΤΠΕΧΩΔΕ με 
το οποίο ο ανάδοχοσ καλοφταν να προβεί άμεςα ςτθν 
ζναρξθ και ςυνζχιςθ των εργαςιϊν και κατά των διατάξεων 
του νόμου.

Πραγματικά περιςτατικά-
προςβαλλόμενθ πράξθ
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

-Σο ςυγκεκριμζνο ζγγραφο αποτελεί εκτελεςτι διοικθτικι 
πράξθ και προςβάλλεται παραδεκτϊσ κακϊσ επάγεται 
μεταβολι ςτον νομικό κόςμο. 

-Για τθν επζλευςθ εννόμων ςυνεπειϊν των εμπεριεχομζνων 
ςτο ςυγκεκριμζνο νόμο ατομικϊν ρυκμίςεων ιταν 
αναγκαία θ μεςολάβθςθ τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ μζςω 
τθσ ζκδοςθσ του ςυγκεκριμζνου εγγράφου. 

-Παραδεκτι θ αίτθςθ ακφρωςθσ κατά του εγγράφου 
(εξαςφαλίηεται το δικαίωμα δικαςτικισ προςταςίασ).

-Απαράδεκτθ θ αίτθςθ ακφρωςθσ κατά των διατάξεων του 
νόμου. 

-Η εκτελεςτι πράξθ αντιμετωπίηεται ωσ «λειτουργικι 
ζννοια». 

Άποψθ πλειοψθφίασ
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Φ. Αρναοφτογλου, ΢υμβοφλιο τθσ Επικρατείασ και Ευρωπαϊκά Δικαςτιρια, ΝοΒ
2005, ς. 1979 (1981)∙ Κ. Γιαννακόπουλου, Ο διάχυτοσ και παρεμπίπτων δικαςτικόσ 
ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων ςτθν Ελλάδα υπό το πρίςμα του 
ευρωπαϊκοφ κοινοτικοφ δικαίου, ΕφθμΔΔ 6/2009, ς. 825∙ Δ. Κοντόγιωργα-
Θεοχαροποφλου, Θ παρζμβαςθ τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ ςτισ ακυρωτικζσ 
διαφορζσ μζςω νομοκετικϊν ρυκμίςεων: θ εξζλιξθ τθσ νομολογίασ του ΢τΕ, εισ Δ. 
Κοντόγιωργα-Θεοχαροποφλου/Ευ. Κουτοφπα-Ρεγκάκου, Εμβάκυνςθ Δθμοςίου 
Δικαίου, Εκδ. ΢άκκουλα, Ακινα-Θεςςαλονίκθ, 2005, ς. 171∙ Ι. Mαθιουδάκη, Από 
τθν ατομικι νομοκετικι ρφκμιςθ ςτθν ατομικι νομοκετικι πράξθ: εξελίξεισ και 
προοπτικζσ τθσ ατομικισ ρφκμιςθσ με τυπικό νόμο ςτθν Ελλάδα, Σο΢ 2/2010∙ Ό. 
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