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Σμιμα Νομικισ

• Σο παρόν εκπαιδευτικό υλικό υπόκειται ςε
άδειεσ χριςθσ Creative Commons. 

• Για εκπαιδευτικό υλικό, όπωσ εικόνεσ, που 
υπόκειται ςε άλλου τφπου άδειασ χριςθσ, θ 
άδεια χριςθσ αναφζρεται ρθτϊσ. 
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• Σο παρόν εκπαιδευτικό υλικό ζχει αναπτυχκεί ςτα πλαίςια 
του εκπαιδευτικοφ ζργου του διδάςκοντα.

• Σο ζργο «Ανοικτά Ακαδθμαϊκά Μακιματα ςτο 
Αριςτοτζλειο Πανεπιςτιμιο Θεςςαλονίκθσ» ζχει 
χρθματοδοτιςει μόνο τθ αναδιαμόρφωςθ του 
εκπαιδευτικοφ υλικοφ. 

• Σο ζργο υλοποιείται ςτο πλαίςιο του Επιχειρθςιακοφ 
Προγράμματοσ «Εκπαίδευςθ και Δια Βίου Μάκθςθ» και 
ςυγχρθματοδοτείται από τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ 
(Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Σαμείο) και από εκνικοφσ πόρουσ.
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Ι. Αναδρομικι κφρωςθ 
κανονιςτικισ πράξθσ με νόμο
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Νομολογιακόσ κανόνασ:

-Νόμοσ που κυρϊνει αναδρομικϊσ κανονιςτικι 
διοικθτικι πράξθ, θ οποία εκδόκθκε χωρίσ 
νομοκετικι εξουςιοδότθςθ ι κακ’ υπζρβαςθ 
αυτισ, κακϊσ και όταν θ εξουςιοδοτικι διάταξθ 
αφορά κζματα που εξαιροφνται τθσ νομοκετικισ 
εξουςιοδότθςθσ, είναι ανίςχυροσ κακ’ ο μζροσ 
ιςχυροποιεί αναδρομικϊσ τον κατά παράβαςθ 
του ΢υντάγματοσ τεκζντα με αυτιν κανόνα 
δικαίου, χωρίσ να κίγεται θ ιςχφσ του για το 
μζλλον.
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α. Αναδρομικι κφρωςθ με νόμο κανονιςτικισ 
πράξθσ που εκδόκθκε χωρίσ νομοκετικι 
εξουςιοδότθςθ ι κακ’ υπζρβαςθ αυτισ
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-Η κυροφμενθ πράξθ, για το χρονικό αυτό 
διάςτθμα, παραμζνει διοικθτικι και υπόκειται 
ςτον ευκφ ακυρωτικό ζλεγχο του ΢τΕ. 

-Αυτόσ ο νομολογιακόσ κανόνασ καλφπτει και 
τθν περίπτωςθ που αναδρομικόσ κανόνασ 
κεςπίηει, αναδρομικϊσ, το πρϊτον 
εξουςιοδοτικι διάταξθ ι τροποποιεί 
υφιςτάμενθ εξουςιοδοτικι. 

(ςυνζχεια)
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-Η κυρωκείςα πράξθ κακίςταται τυπικόσ νόμοσ 
μόνο για το μζλλον.

-Αν θ ρφκμιςθ τθσ κανονιςτικισ πράξθσ ζχει 
εξαντλθκεί ςτο παρελκόν, θ κφρωςθ δεν 
επιφζρει αποτζλεςμα.

(Σο ΢τΕ εφαρμόηει τισ διατάξεισ των άρκρ. 43 
παρ. 2 και 44 παρ. 1 ΢.)

Ζννομθ ςυνζπεια
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-Κανονιςτικι απόφαςθ βάςει και εντόσ των ορίων 
νομοκετικισ εξουςιοδότθςθσ αλλά κατά παράβαςθ 
αυτισ: ο κυρωτικόσ νόμοσ είναι κατ’ αρχιν ιςχυρόσ και 
αναδρομικά αλλά δεν καταλαμβάνει εκκρεμείσ δίκεσ 
(εκτόσ κι αν θ μεταγενζςτερθ δίκθ είναι επωφελισ για 
τον διάδικο). 

-Σο ίδιο ςυμβαίνει και με τον κυρωτικό νόμο που 
τροποποιεί αναδρομικϊσ τθ διάταξθ που 
περιλαμβάνει τθ νομοκετικι εξουςιοδότθςθ.

-(΢τΕ 338/2011, 1801/2010, 1319/2009, Ολ΢τΕ
3633/2004, ΢τΕ 1177/2003)

β. Αναδρομικι κφρωςθ κανονιςτικισ πράξθσ που ζχει 
εκδοκεί κατά παράβαςθ νομοκετικισ 

εξουςιοδότθςθσ
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-Η κζςπιςθ αναδρομικϊν κανόνων δικαίου 
απαγορεφεται ςτισ ρθτϊσ οριηόμενεσ περιπτϊςεισ ςτο 
΢. (άρκρ. 7, 77, 78 παρ. 2). 

-΢τισ υπόλοιπεσ περιπτϊςεισ, θ εφαρμογι αναδρομικϊν 
νόμων ςε υποκζςεισ για τισ οποίεσ ζχουν εκδοκεί 
τελεςίδικεσ αποφάςεισ και επί εκκρεμϊν δικϊν, 
επιτρζπεται από το ΢. και τθν Ε΢ΔΑ υπό τισ εξισ 
προχποκζςεισ:

α. θ αναδρομι να ορίηεται ρθτϊσ ι να προκφπτει ςαφϊσ 
από τον ςκοπό του νομοκζτθ

β. δεν ςκοπείται επζμβαςθ ςε εκκρεμι δίκθ υπζρ ΝΠΔΔ 
ι του Δθμοςίου (όταν είναι διάδικα μζρθ) 

Προχποκζςεισ εφαρμογισ
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γ. δεν προςβάλλεται θ ουςία του δικαιϊματοσ 
δικαςτικισ προςταςίασ

δ. υπάρχει εφλογθ ςχζςθ αναλογικότθτασ 
μεταξφ του περιοριςμοφ και του 
επιδιωκόμενου ςκοποφ

ε. θ αναδρομικότθτα υπαγορεφεται από 
επιτακτικοφσ λόγουσ δθμοςίου ςυμφζροντοσ 
(όχι απλά λόγω ταμειακοφ ςυμφζροντοσ του 
Δθμοςίου) 

(ςυνζχεια)
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• ΢υνταγματικοί περιοριςμοί ςτθν αναδρομικι 
ιςχφ κανόνων δικαίου:

α. Η επζμβαςθ του νομοκζτθ δεν πρζπει να 
αποτελεί ευκεία κφρωςθ τθσ διοικθτικισ πράξθσ, 
τθσ οποίασ θ νομιμότθτα είναι εκκρεμισ ενϊπιον 
των διοικθτικϊν δικαςτθρίων

β. Δεν πρζπει να προςβάλλει το δεδικαςμζνο ι τθν 
αρχι τθσ μθ αναδρομικότθτασ κυρωτικϊν 
διατάξεων

Η απόφαςθ ΣτΕ 824/2012
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γ. Η παρζμβαςθ πρζπει να αιτιολογείται από 
λόγουσ δθμοςίου ςυμφζροντοσ

δ. Να μθν προςβάλει τθν αρχι τθσ αναλογικότθτασ. 

- Δεν πρζπει να κεςπίηεται απόςβεςθ απαιτιςεων 
για τισ οποίεσ ζχουν εκδοκεί τελεςίδικεσ 
δικαςτικζσ αποφάςεισ ι κατάργθςθ εκκρεμϊν 
δικϊν ενϊπιον του Αναιρετικοφ Δικαςτθρίου 
(διαφορετικά προςβάλλεται το άρκρ. 26 ΢. και θ 
αρχι τθσ ιςότθτασ των όπλων των διαδίκων).

(ςυνζχεια)
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• ΢υμβατικοί περιοριςμοί ςτθν αναδρομικι ιςχφ 
κανόνων δικαίου ενϊ είναι εκκρεμισ δίκθ με διάδικο 
το Δθμόςιο ι Ν.Π.Δ.Δ.(βάςει του άρκρ. 6 παρ. 1 Ε΢ΔΑ):

α. Να μθν αναιρείται με αυτιν (τθν αναδρομικι ιςχφ) θ 
ουςία του δικαιϊματοσ δικαςτικισ προςταςίασ

β. Να υπαγορεφεται (θ αναδρομικότθτα) από 
επιτακτικοφσ λόγουσ δθμοςίου ςυμφζροντοσ

γ. Να υπάρχει εφλογθ ςχζςθ αναλογικότθτασ μεταξφ του 
κεςπιηόμενου περιοριςμοφ και του επιδιωκόμενου 
ςκοποφ.

(ςυνζχεια)
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-Νόμοσ που ορίηει ότι εκκρεμείσ δίκεσ (που αφοροφν ςτο 
αντικείμενό του) ςε οποιονδιποτε βακμό και ςτάδιο 
καταργοφνται είναι αντίκετοσ προσ το άρκρ. 6 τθσ 
Ε΢ΔΑ.

-Νεότερθ διάταξθ με τθν οποία επιχειρείται θ 
αναδρομικι κφρωςθ ατομικϊν πράξεων δεν 
καταλαμβάνει τισ εκκρεμείσ υποκζςεισ.

-Ενδζχεται, πάντωσ, να προβλζπεται ότι θ νεότερθ 
ρφκμιςθ δεν παρεμβαίνει ςτισ εκκρεμείσ δίκεσ αλλά 
περιορίηεται ςτθν αποςαφινιςθ των ςυνεπειϊν των 
δικαςτικϊν αποφάςεων που κα εκδοκοφν.

Δικονομικζσ ςυνζπειεσ
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• Η αδυναμία δικαςτικισ προςβολισ νόμου (άςκθςθσ 
αίτθςθσ ακφρωςθσ) ςυνιςτά παραβίαςθ του άρκρ. 6 τθσ 
Ε΢ΔΑ; 

• Σο βαςικό πρόβλθμα εντοπίηεται ςτισ περιπτϊςεισ που 
νόμοσ ενςωματϊνει διοικθτικι πράξθ και περιλαμβάνει 
όλθ τθν ατομικι ρφκμιςθ του κζματοσ (πράγμα που 
ςυμβαίνει κυρίωσ ςτισ πολεοδομικζσ διατάξεισ). 

• ΢ε αυτό το πλαίςιο, ο νομοκζτθσ:

-είτε κυρϊνει υφιςτάμενθ διοικθτικι πράξθ με διάταξθ νόμου

-είτε κεςπίηει απευκείασ διοικθτικι πράξθ με νόμο.

Το κεντρικό ηιτθμα
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• Αρχικι τάςθ τθσ νομολογίασ: κατάργθςθ τθσ 
δίκθσ κατ’ εφαρμογι του άρκρ. 32 παρ. 2 του 
π.δ. 18/1989

• ΢τΕ 6066/1996: Παρά τθν ψιφιςθ του νόμου 
και τθν παφςθ ιςχφοσ τθσ πράξθσ, δεν 
αποκλείεται θ ςυνζχιςθ τθσ δίκθσ αν οι 
αιτοφντεσ επικαλεςτοφν και αποδείξουν 
ιδιαίτερο ζννομο ςυμφζρον για τθ ςυνζχιςι 
τθσ.

Ζκδοςθ νόμου που επαναλαμβάνει διοικθτικι 
πράξθ ενώ εκκρεμεί αίτθςθ ακφρωςθσ κατά αυτισ
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• Πραγματικά περιςτατικά: Ψιφιςθ νόμου, με τον οποίο 
καταργοφνται προςβαλλόμενεσ, ενϊπιον του ΢τΕ, 
πράξεισ, ενϊ θ υπόκεςθ βριςκόταν ςε διάςκεψθ. 

• ΢υμπζραςμα ΢τΕ: 

-Η ρφκμιςθ ςυνιςτά επζμβαςθ ςτθν εκκρεμι δίκθ, ςτθν 
οποία απζβλεψε ο νομοκζτθσ όπωσ προκφπτει από τα 
προπαραςκευαςτικά ςτοιχεία του νόμου. 

-Ζτςι, με τθν μονομερι πράξθ ενόσ διαδίκου επιλφεται θ 
διαφορά και ςτερείται αντικειμζνου θ εκκρεμισ 
αίτθςθ ακφρωςθσ. 

-Αντίκεςθ των ςχετικϊν διατάξεων με τα άρκρ. 26, 95 και 
20 παρ. 1 του ΢. 

Η απόφαςθ ΟλΣτΕ 1847/2008
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• Φ. Αρναοφτογλου, ΢υμβοφλιο τθσ Επικρατείασ και Ευρωπαϊκά Δικαςτιρια, 
ΝοΒ 2005, ς. 1979 (1981)∙ Δ. Κοντόγιωργα-Θεοχαροποφλου, Η παρζμβαςθ 
τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ ςτισ ακυρωτικζσ διαφορζσ μζςω νομοκετικϊν 
ρυκμίςεων: θ εξζλιξθ τθσ νομολογίασ του ΢τΕ, εισ Δ. Κοντόγιωργα-
Θεοχαροποφλου/Ευ. Κουτοφπα-Ρεγκάκου, Εμβάκυνςθ Δθμοςίου Δικαίου, 
Εκδ. ΢άκκουλα, Ακινα-Θεςςαλονίκθ, 2005, ς. 171∙ Ι. Mαθιουδάκη, Από 
τθν ατομικι νομοκετικι ρφκμιςθ ςτθν ατομικι νομοκετικι πράξθ: 
εξελίξεισ και προοπτικζσ τθσ ατομικισ ρφκμιςθσ με τυπικό νόμο ςτθν 
Ελλάδα, Σο΢ 2/2010∙ Ό. Παπαδοποφλου, Νομοκετικι κφρωςθ 
κανονιςτικϊν πράξεων: το χρονικό τθσ νομολογιακισ μεταςτροφισ, Σο΢
1992, ς. 51∙ Α. Παπαλάμπρου, Σο ηιτθμα των επεμβάςεων τθσ 
νομοκετικισ εξουςίασ εισ τα ζργα τθσ δικαςτικισ, ΣιμΣομ επί τθ 
125ετθρίδι του ΑΠ, Ακινα 1963, ς. 125∙ Α. Τςεβά, Θζςπιςθ διοικθτικισ 
πράξθσ με νόμο, Σιμ. Σόμοσ ΢τΕ, 75 χρόνια, Εκδ. ΢άκκουλα, Ακινα-
Θεςςαλονίκθ, 2004, ς. 463∙ Β. Χρήςτου, Από τθν κφρωςθ ςτθ κζςπιςθ 
διοικθτικϊν πράξεων δια τυπικοφ νόμου, Εκδ. ΢άκκουλα, Ακινα-
Θεςςαλονίκθ, 2010

Βιβλιογραφία
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Τζλοσ Ενότθτασ

Επεξεργαςία: <Β. Σςιγαρίδασ>
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