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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Σο παρόν εκπαιδευτικό υλικό υπόκειται ςε
άδειεσ χριςθσ Creative Commons. 

• Για εκπαιδευτικό υλικό, όπωσ εικόνεσ, που 
υπόκειται ςε άλλου τφπου άδειασ χριςθσ, θ 
άδεια χριςθσ αναφζρεται ρθτϊσ. 
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Άδειεσ Χρήςησ



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Σο παρόν εκπαιδευτικό υλικό ζχει αναπτυχκεί ςτα πλαίςια 
του εκπαιδευτικοφ ζργου του διδάςκοντα.

• Σο ζργο «Ανοικτά Ακαδθμαϊκά Μακιματα ςτο 
Αριςτοτζλειο Πανεπιςτιμιο Θεςςαλονίκθσ» ζχει 
χρθματοδοτιςει μόνο τθ αναδιαμόρφωςθ του 
εκπαιδευτικοφ υλικοφ. 

• Σο ζργο υλοποιείται ςτο πλαίςιο του Επιχειρθςιακοφ 
Προγράμματοσ «Εκπαίδευςθ και Δια Βίου Μάκθςθ» και 
ςυγχρθματοδοτείται από τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ 
(Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Σαμείο) και από εκνικοφσ πόρουσ.
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Χρηματοδότηςη



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Η νομικι φφςθ των πράξεων τθσ Διοίκθςθσ, με 
τισ οποίεσ παραχωροφνται ιδιαίτερα δικαιϊματα 
επί κοινοχριςτων πραγμάτων, ςτισ οποίεσ 
περιλαμβάνονται και εκείνεσ με τισ οποίεσ 
παραχωρείται θ ςυνολικι διαχείριςθ και 
εκμετάλλευςθ αυτϊν, κακϊσ και των πράξεων με 
τισ οποίεσ κακορίηεται χρθματικό ποςό ωσ 
αντάλλαγμα για τθν παραχϊρθςθ τζτοιου 
δικαιϊματοσ και, αφετζρου, το δικονομικό 
κακεςτϊσ τουσ, δθλαδι τθ φφςθ των διαφορϊν 
που απορρζουν από τισ πράξεισ αυτζσ.
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Η προβληματική



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• ΢τΕ 3860/2002: Η προςβαλλόμενθ πράξθ του Διοικθτικοφ ΢υμβουλίου τθσ εταιρίασ «ΕΣΑ ΑΕ» περί 
παραχωριςεωσ, τθσ επίδικθσ εκτάςεωσ ςτθν παρεμβαίνουςα εταιρία «ΣΡΑΜ ΑΕ», εκδοκείςα κατ’ 
εφαρμογιν του άρκρου 13 παρ. 5 περ. γ του Ν. 2636/1998, το οποίο ορίηει ότι θ εταιρία «Ελλθνικά 
Σουριςτικά Ακίνθτα ΑΕ» μπορεί να παραχωρεί τθ χριςθ των περιουςιακϊν τθσ ςτοιχείων ςε 
φορείσ του δθμόςιου τομζα, δεν είναι διοικθτικι, διότι αφορά τθν παραχϊρθςθ κατά χριςθ 
ακινιτου, τθν διαχείριςθ του οποίου ζχει ΝΠΙΔ, ςε άλλο νομικό πρόςωπο ιδιωτικοφ επίςθσ 
δικαίου. Δεν κακιςτά δε τθν πράξθ αυτι διοικθτικι το γεγονόσ ότι το ακίνθτο παραχωρείται για τθν 
εξυπθρζτθςθ του ζργου του τροχιοδρόμου (τραμ), το οποίο είναι ζργο υποςτιριξθσ των 
ολυμπιακϊν εγκαταςτάςεων, διότι θ εξυπθρζτθςθ δθμοςίου ςκοποφ από νομικό πρόςωπο 
ιδιωτικοφ δικαίου μπορεί να επιτευχκεί και με μζςα του ιδιωτικοφ δικαίου. Επομζνωσ, δεν 
προςβάλλεται με αίτθςθ ακφρωςθσ (άποψθ πλειοψθφίασ).

• ΢τΕ 1036/2004 (παραπεμπτικι ςτθν Ολομζλεια): Όπωσ προκφπτει από το περιεχόμενο τθσ 
προςβαλλόμενθσ πρόςκλθςθσ εκδιλωςθσ ενδιαφζροντοσ, δεν πρόκειται για τθν άςκθςθ δθμοςίασ 
εξουςίασ εκ μζρουσ τθσ εταιρίασ «Ελλθνικά Σουριςτικά Ακίνθτα Α.Ε.» με τθ διατφπωςθ επιταγϊν ι 
απαγορεφςεων ι με τθν παροχι αδείασ για οριςμζνθ ενζργεια, αλλά για άςκθςθ επιχειρθματικισ 
δραςτθριότθτασ, ςτα πλαίςια τθσ ςυναλλακτικισ τθσ δράςθσ, που κατατείνει ςτθ ςφναψθ 
ςφμβαςθσ μεταξφ ΝΠΙΔ. Δεν πρόκειται δθλαδι για πράξθ διφυοφσ νομικοφ προςϊπου κατά τθν 
άςκθςθ τθσ ανατεκειμζνθσ ςε αυτό δθμοςίασ εξουςίασ και ωσ εκ τοφτου δεν προκαλεί διοικθτικι 
αλλά ιδιωτικι διαφορά υπαγομζνθ ςτθν αρμοδιότθτα των πολιτικϊν δικαςτθρίων, ςυμφϊνωσ 
προσ το άρκρο 94 παρ. 2 του ΢υντάγματοσ (άποψθ πλειοψθφίασ).

Η προηγοφμενη νομολογιακή 
προςζγγιςη

5



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Η νεότερθ νομολογιακι προςζγγιςθ 
ςυνοψίηεται ςτθν κζςθ ότι οι πράξεισ 
παραχϊρθςθσ ιδιαίτερων δικαιωμάτων επί 
κοινοχριςτων είναι εκτελεςτζσ διοικθτικζσ 
πράξεισ. 

Η νεότερη νομολογιακή προςζγγιςη
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ΑΡΙ΢ΣΟΣΕΛΕΙΟ

ΠΑΝΕΠΙ΢ΣΗΜΙΟ

ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΗ΢

Η απόφαςη ΟλΣτΕ 891/2008



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Προςβαλλόμενθ πράξθ: πρόςκλθςθ ενδιαφζροντοσ τθσ ανϊνυμθσ 
εταιρίασ «Ελλθνικά Σουριςτικά Ακίνθτα ΑΕ» (ΕΣΑ ΑΕ) για τθν για τθν 
εκδιλωςθ ενδιαφζροντοσ με ςκοπό τθν ανάπτυξθ υπθρεςιϊν διαχείριςθσ 
(διαφιμιςθσ-επικοινωνίασ-ψυχαγωγίασ-επιςιτιςμοφ) των οργανωμζνων 
ακτϊν Αττικισ του Ελλθνικοφ Οργανιςμοφ Σουριςμοφ (ΕΟΣ).

• Κοινόχρθςτα πράγματα: άρκρ. 967 ΑΚ και άρκρ. 1 και 5 του α.ν. 
2344/1940 και άρκρ. 2 του ν. 2971/2001. Περιλαμβάνεται ςε αυτά ο 
αιγιαλόσ και θ παραλία. Ανικουν ςτθ δθμόςια κτιςθ.

• Η διαχείριςθ των κοινόχρθςτων πραγμάτων γίνεται κατ’ ενάςκθςθ 
δθμόςιασ εξουςίασ. 

• Επί των κοινοχριςτων πραγμάτων είναι δυνατό να παραχωροφνται από 
τθ διοίκθςθ ιδιαίτερα δικαιϊματα προσ φυςικά ι νομικά πρόςωπα, 
εφόςον ζχουν χαρακτιρα δθμόςιου και όχι ιδιωτικοφ δικαίου και 
εξακολουκεί να εξυπθρετείται, ι τουλάχιςτον δεν αναιρείται, θ κοινι τουσ 
χριςθ. 

Προςβαλλόμενη πράξη-
αποςαφηνίςεισ εννοιϊν
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Η πράξθ, με τθν οποία, ςτα πλαίςια τθσ διαχείριςθσ των κοινοχριςτων 
πραγμάτων, παραχωροφνται ιδιαίτερα δικαιϊματα επ’ αυτϊν, ανικει 
ςτον πυρινα τθσ κρατικισ εξουςίασ.

• Κατ’ ακολουκία, θ εν λόγω κρατικι αρμοδιότθτα δεν είναι δυνατόν να 
αςκείται, υφ’ οιανδιποτε νομικι μορφι, από ΝΠΙΔ ι ιδιϊτθ.

• Εξάλλου, θ παραχϊρθςθ ιδιαιτζρων δικαιωμάτων επί κοινοχριςτων 
πραγμάτων αποβλζπει ςτθν εξυπθρζτθςθ του γενικοφ ςυμφζροντοσ.

• Σα αυτά ιςχφουν και για τον ΕΟΣ (ΝΠΔΔ), ο οποίοσ , κατά τθν άςκθςθ τθσ 
αρμοδιότθτάσ του να διαχειρίηεται και να εκμεταλλεφεται τθν περιουςία 
του, ςτθν οποία περιλαμβάνονται ακίνθτα που ζχουν χαρακτθριςκεί ωσ 
δθμόςια τουριςτικά κτιματα, κακϊσ και κοινόχρθςτα πράγματα, με 
παραχϊρθςθ ι εκμίςκωςθ αυτισ ςε τρίτουσ, δεν διαχειρίηεται τθν 
ιδιωτικι του περιουςία, αλλ’ενεργεί ωσ δθμόςιο όργανο, που αποβλζπει 
ςτθν οργάνωςθ και προαγωγι του τουριςμοφ ςτθν Ελλάδα, δθλαδι ςε 
γενικότερο δθμόςιο ςκοπό.

Νομική φφςη ΕΟΤ και ζκδοςη 
εκτελεςτήσ πράξησ
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Πράξεισ τθσ Διοίκθςθσ, με τισ οποίεσ παραχωροφνται 
ιδιαίτερα δικαιϊματα επί κοινοχριςτων πραγμάτων, 
ςτισ οποίεσ περιλαμβάνονται και εκείνεσ με τισ οποίεσ 
παραχωρείται θ ςυνολικι διαχείριςθ και 
εκμετάλλευςθ αυτϊν, κακϊσ και εκείνεσ, με τισ οποίεσ 
κακορίηεται χρθματικό ποςό ωσ αντάλλαγμα για τθν 
παραχϊρθςθ τζτοιου δικαιϊματοσ, αποτελοφν 
εκτελεςτζσ διοικθτικζσ πράξεισ, διότι εκδίδονται κατ’ 
ενάςκθςθ δθμοςίασ εξουςίασ και αποβλζπουν ςε 
δθμόςιο ςκοπό.

• Οι εν λόγω πράξεισ υπόκεινται ςτον ακυρωτικό ζλεγχο 
του ΢τΕ. 

(ςυνζχεια)
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Διζπεται από τουσ κανόνεσ του ιδιωτικοφ δικαίου.

• Λειτουργεί χάριν του δθμοςίου ςυμφζροντοσ και όχι ωσ ςκοπό τθ 
διοίκθςθ, διαχείριςθ και αξιοποίθςθ τθσ περιουςίασ του ΕΟΣ. 

• Για τθν πραγματοποίθςθ του ςκοποφ τθσ, θ εν λόγω εταιρία μπορεί 
να ενεργεί οποιαδιποτε πράξθ διαχείριςθσ ι διάκεςθσ των 
περιουςιακϊν αυτϊν ςτοιχείων.

• Ελζγχεται εξ ολοκλιρου από το Ελλθνικό Δθμόςιο.

• Η εταιρία αυτι, κατά τθν παραχϊρθςθ ιδιαιτζρων δικαιωμάτων επί 
κοινοχριςτων πραγμάτων, τα οποία περιλαμβάνονται ςτθ δθμόςια 
περιουςία του Ε.Ο.Σ. και των οποίων θ διαχείριςθ ζχει ιδθ 
περιζλκει ςε αυτι, αςκεί δθμόςια εξουςία και αποτελεί, κατά 
τοφτο, ΝΠΔΔ.

• ΢υνεπϊσ, θ προςβαλλόμενθ πράξθ τθσ «ΕΣΑ ΑΕ» είναι εκτελεςτι 
και παραδεκτϊσ προςβάλλεται από τουσ αιτοφντεσ. 

Νομική φφςη τησ «ΕΤΑ ΑΕ» (νομικό πρόςωπο 
διφυοφσ χαρακτήρα)
Άποψη πλειοψηφίασ
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Προςβολι πράξθσ ΝΠΙΔ, θ οποία εντάςςεται ςε 
διαδικαςία που προθγείται τθσ ςφναψθσ 
ςφμβαςθσ γεννά ιδιωτικι διαφορά, διότι:

α. Ακυρωτικι δικαιοδοςία ΢τΕ (άρκρ. 95 παρ. 1 ΢.) 
και αρμοδιότθτα ΣΔΔ επί διοικθτικϊν ςυμβάςεων 
(άρκρ. 94 παρ. 1 και 3 ΢.)/ αρμοδιότθτα 
πολιτικϊν δικαςτθρίων για ςυμβάςεισ ιδιωτικοφ 
δικαίου.

β. Αποςπαςτζσ πράξεισ ςτο πεδίο των διοικθτικϊν 
ςυμβάςεων αποκλειςτικά

Άποψη μειοψηφίασ
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

γ. Προχποκζςεισ για τον χαρακτθριςμό 
ςφμβαςθσ ωσ διοικθτικισ (ςωρευτικϊσ
ςυντρζχουςεσ):

1. Ζνα από τα ςυμβαλλόμενα μζρθ το Δθμόςιο 
ι ΝΠΔΔ

2. Με τθ ςφναψθ τθσ ςφμβαςθσ επιδιϊκεται θ 
εξυπθρζτθςθ ςκοποφ δθμοςίου ςυμφζροντοσ

3. Υπαρξθ εξαιρετικϊν ρθτρϊν που 
διαςφαλίηουν ςτο Δθμόςιο υπερζχουςα κζςθ

(ςυνζχεια)
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

δ. Νομολογία ΑΕΔ: για τον χαρακτθριςμό ςφμβαςθσ ωσ 
διοικθτικισ δεν αςκεί καμία καμία επιρροι το γεγονόσ 
ότι το ΝΠΙΔ που ςυνάπτει τθ ςφμβαςθ ανικει ςτο 
Δθμόςιο ι είναι δθμόςια επιχείρθςθ (υπερίςχυςθ του 
οργανικοφ κριτθρίου).

ε. Τποχρζωςθ εξζταςθσ των τριϊν κριτθρίων και 
αποκλειςμοφ του χαρακτθριςμοφ ςφμβαςθσ ωσ 
διοικθτικισ αν δεν ςυντρζχει κάποιο από αυτά.

ςτ. Δεν αςκεί επιρροι ςτθ φφςθ των μονομερϊν 
πράξεων το πρόςωπο του αιτοφντοσ ωσ μετζχοντοσ 
ςτθν εν λόγω διαδικαςία κατάρτιςθσ ςφμβαςθσ ι μθ.

η. Αντίςτοιχθ και θ νομολογία του ΢τΕ. 

(ςυνζχεια)
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

θ. Δεν είναι νοθτό οι πράξεισ αυτζσ, ενταςςόμενεσ ςτθ διαδικαςία για τθν 
κατάρτιςθ ςφμβαςθσ ιδιωτικοφ, ςφμφωνα με τθν πάγια και ανεξαίρετθ 
νομολογία του ΑΕΔ, δικαίου, διότι το ζνα από τα ςυμβαλλόμενα μζρθ δεν 
είναι το Δθμόςιο ι ΝΠΔΔ, όταν θ νομιμότθτά τουσ αμφιςβθτείται από 
διαγωνιηόμενουσ, να κεωροφνται πράξεισ κινοφμενεσ ςτο χϊρο του 
ιδιωτικοφ δικαίου, με ςυνζπεια οι προκαλοφμενεσ από αυτζσ διαφορζσ 
να είναι ιδιωτικζσ, υπαγόμενεσ ςτα πολιτικά δικαςτιρια, ενϊ, όταν θ 
νομιμότθτά τουσ αμφιςβθτείται από τρίτα πρόςωπα, οι ίδιεσ πράξεισ να 
αποκτοφν χαρακτιρα πράξεων δθμοςίου δικαίου, δθλαδι να 
μεταλλάςςονται ςε διοικθτικζσ πράξεισ, υποκείμενεσ ςε αίτθςθ 
ακφρωςθσ ενϊπιον του ΢τΕ. Κατά το ΢φνταγμα, θ διάκριςθ των διαφορϊν 
ωσ δθμόςιων ι ιδιωτικϊν εξαρτάται «από τθ φφςθ τουσ» και όχι από το 
πρόςωπο του αιτοφντοσ δικαςτικι προςταςία (ΑΕΔ 10/1993).

κ. Η νομολογία του ΢τΕ δζχεται ότι θ προκαλοφμενθ διαφορά από πράξθ 
κρατικισ αρχισ περί κακοριςμοφ αποηθμίωςθσ για αυκαίρετθ χριςθ των 
κοινόχρθςτων πραγμάτων του αιγιαλοφ και τθσ παραλίασ είναι διαφορά 
ιδιωτικι.

(ςυνζχεια)
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

ι. Η διαχείριςθ επιχειρθματικϊν μονάδων, όπωσ είναι οι οι τουριςτικζσ 
μονάδεσ των οργανωμζνων ακτϊν τθσ Α. και θ ανάπτυξθ των υπθρεςιϊν 
διαφιμιςθσ, επικοινωνίασ, ψυχαγωγίασ και επιςιτιςμοφ, ανικει ςτον 
πυρινα τθσ κρατικισ εξουςίασ, ζςτω και αν οι τουριςτικζσ αυτζσ μονάδεσ 
ςχετίηονται με τα κοινόχρθςτα πράγματα του αιγιαλοφ και τθσ παραλίασ, 
πολφ δε περιςςότερο αν ςχετίηονται με απλϊσ δθμόςια τουριςτικά 
κτιματα. Δεν είναι νοθτό θ διαχείριςθ των εν λόγω τουριςτικϊν μονάδων 
να εξομοιϊνεται με τθν άςκθςθ αρμοδιοτιτων όπωσ θ αςτυνόμευςθ, θ 
εκνικι άμυνα ι θ απονομι δικαιοςφνθσ. Κάτι τζτοιο ουδόλωσ προκφπτει 
από τα άρκρα 5 και 24 του ΢υντάγματοσ, οφτε ςυμβιβάηεται με τον ρόλο 
του ςυγχρόνου κράτουσ. Μόνον θ χάραξθ και άςκθςθ τουριςτικισ 
πολιτικισ είναι πλζον νοθτι ςιμερα ωσ δθμόςια δράςθ του ΕΟΣ. Όπωσ 
προκφπτει από το περιεχόμενο τθσ προςβαλλόμενθσ πρόςκλθςθσ δεν 
πρόκειται για τθν άςκθςθ δθμόςιασ εξουςίασ εκ μζρουσ τθσ εταιρίασ ΕΣΑ 
Α.Ε. με τθ διατφπωςθ επιταγϊν ι απαγορεφςεων ι με τθν παροχισ 
άδειασ για οριςμζνθ ενζργεια, αλλά για τθν άςκθςθ επιχειρθματικισ 
δραςτθριότθτασ ςτα πλαίςια τθσ, προβλεπόμενθσ από τον ειδικό Ν. 
2636/1998, ςυναλλακτικισ τθσ δράςθσ που κατατείνει ςτθ ςφναψθ 
ιδιωτικοφ χαρακτιρα ςφμβαςθσ μεταξφ ΝΠΙΔ.

(ςυνζχεια)
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