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Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλονίκης 

Το Πολιτικό Σύστημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Τμήμα Πολιτικών Επιστημών 

Άδειες Χρήσης 

• Το παρόν εκπαιδευτικό υλικό υπόκειται σε 
άδειες χρήσης Creative Commons.  

• Για εκπαιδευτικό υλικό, όπως εικόνες, που 
υπόκειται σε άλλου τύπου άδειας χρήσης, η 
άδεια χρήσης αναφέρεται ρητώς.  
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Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλονίκης 

Το Πολιτικό Σύστημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Τμήμα Πολιτικών Επιστημών 

Χρηματοδότηση 

• Το παρόν εκπαιδευτικό υλικό έχει αναπτυχθεί στα πλαίσια 
του εκπαιδευτικού έργου του διδάσκοντα. 

• Το έργο «Ανοικτά Ακαδημαϊκά Μαθήματα στο 
Αριστοτέλειο Πανεπιστήμιο Θεσσαλονίκης» έχει 
χρηματοδοτήσει μόνο τη αναδιαμόρφωση του 
εκπαιδευτικού υλικού.  

• Το έργο υλοποιείται στο πλαίσιο του Επιχειρησιακού 
Προγράμματος «Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση» και 
συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση 
(Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο) και από εθνικούς πόρους. 
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Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλονίκης 

Το Πολιτικό Σύστημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης  

Τμήμα Πολιτικών Επιστημών 

Περιεχόμενα ενότητας 

1. Το θεσμικό πλαίσιο της Επιτροπής 

2. Η ιστορία της Επιτροπής 

3. Σύνθεση  

4. Ιδιότητες 

5. Αρμοδιότητες 

6. Ο Πρόεδρος της Επιτροπής 

7. Διορισμός Επιτροπής- Πρόεδρος 

8. Διορισμός Μελών 

9. Ο Ύπατος Εκπρόσωπος 

10. Αλλαγή Μελών 

11. Πρόταση Δυσπιστίας 
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Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλονίκης 

Το Πολιτικό Σύστημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Τμήμα Πολιτικών Επιστημών 

Σκοποί  ενότητας 

• Να κατανοηθεί ο θεσμικός ρόλος και η 
σύνθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

• Να καταγραφούν οι αρμοδιότητες και οι 
λειτουργίες της Επιτροπής. 

• Να εξεταστεί ο ρόλος του Προέδρου της 
Επιτροπής και η διαδικασία διορισμού του. 

• Να περιγραφεί η διαδικασία διορισμού και 
αλλαγής των μελών της Επιτροπής.   
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Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλονίκης 

Το Πολιτικό Σύστημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Τμήμα Πολιτικών Επιστημών 

Το Θεσμικό πλαίσιο 

• Ένα εκτελεστικό όργανο της Ένωσης 

• Ένα ανεξάρτητο όργανο 

• Ένα μόνιμο όργανο 

•  Ένας εξισορροπητικός μηχανισμός 

6 



Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλονίκης 

Το Πολιτικό Σύστημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Τμήμα Πολιτικών Επιστημών 

Ιστορία της Επιτροπής 

• Ένα όργανο μόνιμο λόγω των πολλών δραστηριοτήτων της 
Κοινότητας  

•  Με ευρεία εκτελεστική εξουσία (βλέπε Ανώτατη Αρχή) 

•  Υπό τον έλεγχο των κρατών μελών 

•  Χωρίς λαϊκή νομιμοποίηση 

• Η Επιτροπή μέχρι τα τέλη του ‘’70       διοικητικό – 
εκτελεστικό όργανο και θεματοφύλακας των Συνθηκών 

•  Η εξαίρεση Walter Hallstein     προσπάθεια αυτονόμησης 
και πολιτικοποίησης      αποτυχία 

•  Η νέα κατάσταση της δεκαετίας ‘’80      Jacques Delors       η 
νέα Επιτροπή 
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Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλονίκης 

Το Πολιτικό Σύστημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Τμήμα Πολιτικών Επιστημών 

Σύνθεση 

• Πριν τη Συνθήκη του Άμστερνταμ 2 επίτροποι για τα 
μεγάλα κράτη. Κατόπιν ένας ανά ΚΜ. 

•  ΣΗΜΕΡΑ. Άρθρο 17 (ΣτΕ): Η Επιτροπή περιλαμβάνει 
έναν υπήκοο από κάθε κράτος μέλος (μέχρι το 2014 – 
η επόμενη απαρτίζεται από αριθμό μελών που 
αντιστοιχεί στα δύο τρίτα του αριθμού των κρατών 
μελών, εκτός εάν το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο 
αποφασίσει ομόφωνα να αλλάξει τον εν λόγω 
αριθμό). 

•  Η θητεία της Επιτροπής είναι πενταετής. (Μέχρι τη 
Συνθήκη του Μάαστριχ 4 χρόνια). 

•  Η θητεία τους δύναται να ανανεωθεί. 
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Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλονίκης 

Το Πολιτικό Σύστημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Τμήμα Πολιτικών Επιστημών 

Ιδιότητες  

• Επιλέγονται βάσει των γενικών ικανοτήτων και της προσήλωσής 
τους στην Ευρωπαϊκή ιδέα και μεταξύ προσωπικοτήτων που 
παρέχουν πλήρη εχέγγυα ανεξαρτησίας. 

•  Η Επιτροπή ασκεί τα καθήκοντά της με πλήρη ανεξαρτησία. 

•  Δεν επιζητούν ούτε δέχονται υποδείξεις από κυβερνήσεις, θεσμικά 
όργανα, λοιπά όργανα ή οργανισμούς. 

•  Απέχουν από κάθε πράξη ασυμβίβαστη προς τα καθήκοντά τους ή 
την εκτέλεση του έργου τους. 

• Τα κράτη μέλη σέβονται την ανεξαρτησία τους και δεν επιδιώκουν 
να τα επηρεάζουν κατά την εκτέλεση του έργου τους. 

•  Δεν δύνανται να ασκούν άλλη επαγγελματική δραστηριότητα, 
αμειβόμενη ή μη (και μετά το τέλος της θητείας – καθήκοντα 
εντιμότητας και διακριτικότητας). 
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Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλονίκης 

Το Πολιτικό Σύστημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Τμήμα Πολιτικών Επιστημών 

Αρμοδιότητες (1/2) 

Άρθρο 17 

• Προάγει το κοινό συμφέρον της Ένωσης και αναλαμβάνει 
τις κατάλληλες πρωτοβουλίες για τον σκοπό αυτόν. 

•  Μεριμνά για την εφαρμογή των συνθηκών και των μέτρων 
που θεσπίζονται βάσει αυτών από τα θεσμικά όργανα. 

•  Επιβλέπει την εφαρμογή του δικαίου της Ένωσης. 

•  Εκτελεί τον προϋπολογισμό και διαχειρίζεται τα 
προγράμματα. 

•  Ασκεί συντονιστικά, εκτελεστικά και διαχειριστικά 
καθήκοντα σύμφωνα με τους όρους που προβλέπουν οι 
Συνθήκες. 
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Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλονίκης 

Το Πολιτικό Σύστημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Τμήμα Πολιτικών Επιστημών 

Αρμοδιότητες  (2/2)  

Άρθρο 17 

• Εξασφαλίζει την εξωτερική εκπροσώπηση της Ένωσης, 
πλην της κοινής εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής 
ασφαλείας. 

•  Διατυπώνει συστάσεις ή γνώμες για θέματα που 
αποτελούν αντικείμενο της συνθήκης. 

•  Αναλαμβάνει πρωτοβουλίες για τον ετήσιο και πολυετή 
προγραμματισμό της Ένωσης. 

•  Έχει ίδια εξουσία λήψεως αποφάσεων. 

•  Συμπράττει στη διαμόρφωση των πράξεων του 
Συμβουλίου και του Κοινοβουλίου. 

•  Έχει την νομοθετική πρωτοβουλία. 
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Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλονίκης 

Το Πολιτικό Σύστημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Τμήμα Πολιτικών Επιστημών 

Εκτελεστικές αρμοδιότητες 

• Καθημερινή παρακολούθηση της εκτέλεσης 
των κοινοτικών αποφάσεων. 

•  Επικουρία στα κράτη μέλη και υποβολή 
προτάσεων για την ορθή εκτέλεση των 
αποφάσεων. 

•  Υιοθέτηση εκτελεστικών πράξεων χωρίς άλλη 
παρέμβαση των νομοθετικών οργάνων. 
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Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλονίκης 

Το Πολιτικό Σύστημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Τμήμα Πολιτικών Επιστημών 

Ελεγκτικές αρμοδιότητες 

• Μεριμνά για την εφαρμογή της Συνθήκης. 

•  Αιτιολογημένη γνώμη και παραπομπή στο 
Δ.Ε.Κ. για μη εφαρμογή ή κακή εφαρμογή 
κοινοτικής νομοθεσίας. 
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Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλονίκης 

Το Πολιτικό Σύστημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Τμήμα Πολιτικών Επιστημών 

Νομοθετικές αρμοδιότητες  

Άρθρο 17 

• ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΗ ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑ: Εκτός των 
περιπτώσεων για τις οποίες οι Συνθήκες ορίζουν 
άλλως, νομοθετική πράξη της Ένωσης μπορεί να 
εκδίδεται μόνο βάσει προτάσεως της Επιτροπής. Οι 
λοιπές πράξεις εκδίδονται βάσει προτάσεως της 
Επιτροπής, εφόσον αυτό προβλέπεται στις Συνθήκες. 

•  Προτάσεις για μεσοπρόθεσμη εξέλιξη της Ένωσης. 

•  Διαπραγματευτικός παράγοντας στην διοργανική 
νομοθετική διαδικασία. 
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Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλονίκης 

Το Πολιτικό Σύστημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Τμήμα Πολιτικών Επιστημών 

Αρμοδιότητες εκπροσώπησης 

• Αντιπροσωπεύει την Ένωση σε διεθνείς 
δραστηριότητες που ανήκουν στην 
αποκλειστική αρμοδιότητα της Ένωσης και 
όταν της το ζητείται. 
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Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλονίκης 

Το Πολιτικό Σύστημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Τμήμα Πολιτικών Επιστημών 

Ο Πρόεδρος της Επιτροπής 

• Ιστορικά – ένα μέλος μεταξύ των άλλων. 

•  Οριζόταν κοινή συναινέσει από τα κράτη μέλη. 

•  Η εξέλιξη του Προέδρου 

 Συντονιστής 

 Επί κεφαλής 

 Πολιτικός ηγέτης 

 Τα τελευταία 15 χρόνια – πρώην πρωθυπουργοί 
(Σαντέρ, Πρόντι, Μπαρόσο). 
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Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλονίκης 

Το Πολιτικό Σύστημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Τμήμα Πολιτικών Επιστημών 

Ο Πρόεδρος της Επιτροπής- 
αρμοδιότητες 

• Καθορίζει τους προσανατολισμούς στο πλαίσιο 
των οποίων η Επιτροπή ασκεί τα καθήκοντά της. 

•  Αποφασίζει σχετικά με την εσωτερική οργάνωση 
της Επιτροπής προκειμένου να διασφαλίζονται η 
συνοχή, η αποτελεσματικότητα και η 
συλλογικότητα της δράσης της. 

•  Διορίζει αντιπροέδρους, πλην του ύπατου 
εκπροσώπου της Ένωσης για θέματα εξωτερικής 
πολιτικής και πολιτικής ασφαλείας, μεταξύ των 
μελών της Επιτροπής. 

17 



Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλονίκης 

Το Πολιτικό Σύστημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Τμήμα Πολιτικών Επιστημών 

Ο Διορισμός της Επιτροπής – 
πρόεδρος- άρθρο 17 

       Α’ φάση – διορισμός του Προέδρου της Επιτροπής 

•  Λαμβάνοντας υπόψη τις εκλογές για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
και αφού προβεί στις κατάλληλες διαβουλεύσεις, το Ευρωπαϊκό 
Συμβούλιο, αποφασίζοντας με ειδική πλειοψηφία, προτείνει στο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έναν υποψήφιο για το αξίωμα του 
προέδρου της Επιτροπής. 

•  Ο υποψήφιος αυτός εκλέγεται από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο με 
την πλειοψηφία των μελών που το απαρτίζουν. 

•  Εάν ο υποψήφιος δεν συγκεντρώσει την πλειοψηφία, το 
Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, αποφασίζοντας με ειδική πλειοψηφία, 
προτείνει εντός μηνός νέον υποψήφιο, ο οποίος εκλέγεται από το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, με την ίδια διαδικασία. 
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Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλονίκης 

Το Πολιτικό Σύστημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Τμήμα Πολιτικών Επιστημών 

Διορισμός των μελών  

 Β’ φάση 

•  Το Συμβούλιο, σε κοινή συμφωνία με τον εκλεγέντα πρόεδρο, 
καταρτίζει τον κατάλογο των άλλων προσώπων που προτείνει να 
διορισθούν μέλη της Επιτροπής. Τα πρόσωπα αυτά επιλέγονται 
βάσει των προτάσεων των κρατών μελών. 

 Β - Γ’ φάση  

• Ακροάσεις των μελών της Επιτροπής από το  Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο. 

 Γ’ φάση  

•  Ομαδική έγκριση από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. 

• Ο πρόεδρος, ο ύπατος εκπρόσωπος της Ένωσης για θέματα 
εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφαλείας και τα άλλα μέλη 
της Επιτροπής υπόκεινται, ως σώμα, σε ψήφο έγκρισης του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. 
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Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλονίκης 

Το Πολιτικό Σύστημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Τμήμα Πολιτικών Επιστημών 

Διορισμός των μελών- ειδική 
περίπτωση – ο ύπατος εκπρόσωπος  

     Ο Ύπατος Εκπρόσωπος για θέματα εξωτερικής πολιτικής και 
πολιτικής ασφάλειας. 

• Νέο θεσμικό στοιχείο με τη Συνθήκη της Λισσαβόνας. 

•  Διαδέχεται τον Γενικό Γραμματέα του Συμβουλίου και ύπατο 
εκπρόσωπο για θέματα Εξωτερικής Πολιτικής και πολιτικής 
ασφάλειας. 

•  Γίνεται μέλος (ΑΝΤΙΠΡΟΕΔΡΟΣ) της Επιτροπής. 

•  Προεδρεύει του Συμβουλίου Εξωτερικών Υποθέσεων. 

•  Μεριμνά για τη συνοχή της εξωτερικής δράσης της Ένωσης. 

•  Είναι επιφορτισμένος, εντός της Επιτροπής, για την άσκηση των 
καθηκόντων της στον τομέα των εξωτερικών σχέσεων και για τον 
συντονισμό των άλλων πτυχών της εξωτερικής δράσης της Ένωσης. 
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Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλονίκης 

Το Πολιτικό Σύστημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Τμήμα Πολιτικών Επιστημών 

Διορισμός του ύπατου εκπροσώπου 

• Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, αποφασίζοντας με 
ειδική πλειοψηφία και με τη συμφωνία του 
προέδρου της Επιτροπής, διορίζει τον ύπατο 
εκπρόσωπο της Ένωσης για θέματα 
εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής 
ασφαλείας. 

•  Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο δύναται να τον 
απαλλάξει από τα καθήκοντά του με την ίδια 
διαδικασία. 
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Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλονίκης 

Το Πολιτικό Σύστημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Τμήμα Πολιτικών Επιστημών 

Επιλογή των μελών όταν τα μέλη 
είναι λιγότερα από ένα ανά ΚΜ 

• Βάσει συστήματος εναλλαγής που θεσπίζεται 
ομόφωνα από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο. 

•  Τα κράτη μέλη αντιμετωπίζονται με απόλυτη 
ισοτιμία      η διαφορά μεταξύ του συνολικού 
αριθμού των θητειών από υπηκόους δύο 
δεδομένων κρατών μελών δεν δύναται ποτέ να 
υπερβαίνει τη μονάδα. 

•  Κάθε διαδοχική Επιτροπή συγκροτείται κατά 
τρόπο ώστε να αντικατοπτρίζει ικανοποιητικά το 
δημογραφικό και γεωγραφικό φάσμα του 
συνόλου των κρατών μελών. 
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Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλονίκης 

Το Πολιτικό Σύστημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Τμήμα Πολιτικών Επιστημών 

Αλλαγή μελών 

• Θάνατος 

• Παραίτηση 

•  Παραίτηση εφόσον του το ζητήσει ο πρόεδρος 

• Απαλλαγή για βαρύ παράπτωμα με απόφαση του 
Δικαστηρίου ή διότι δεν πληροί πλέον τις αναγκαίες 
προϋποθέσεις για την άσκηση των καθηκόντων – 
κατόπιν αιτήσεως του Συμβουλίου με απλή 
πλειοψηφία ή της Επιτροπής. 

• Το μέλος αντικαθίσταται ΓΙΑ ΤΟ ΥΠΟΛΟΙΠΟ ΤΗΣ 
ΘΗΤΕΙΑΣ ΤΟΥ από νέο μέλος της αυτής υπηκοότητας 
με την ίδια διαδικασία διορισμού. 
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Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλονίκης 
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Πρόταση δυσπιστίας 

• Μόνο συλλογική. 

•  Μετά από πρόταση μομφής του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου. 

•  Με φανερή ψηφοφορία. 

•  Απαιτείται να γίνει δεκτή από τα 2/3 των 
ψηφισάντων και την πλειοψηφία των μελών του 
Ε.Κ. 

•  Η Επιτροπή αντικαθίσταται για το υπόλοιπο της 
θητείας της. 
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